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Resumen

Gestion del desarrollo y gobernanza
participativa en la evaluacion de
Fonbuenaventura es un ensayo critico y situado
que evalua el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura), surgido tras el Paro Civico de
2017. La obra combina analisis institucional,
perspectiva historica y enfoque ético para
comprender cémo las politicas publicas pueden —
o no— transformar territorios atravesados por
exclusion estructural, racismo institucional y

desigualdad planificada.

Desde el enfoque de capacidades propuesto por
Amartya Sen, Martha Nussbaum e Ingrid Robeyns,
se evallia no solo la ejecucién presupuestal del
Fondo, sino su impacto real en la vida cotidiana de
las comunidades. La pregunta central es clara: ;Ha
ampliado el Fonbuenaventura las libertades reales

de las personas para vivir con dignidad?

El libro parte del contexto social y politico del
Paro Civico y avanza hacia el andlisis técnico y

participativo de la politica publica resultante,
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incorporando fuentes oficiales, comunitarias y
académicas. A lo largo de sus capitulos, evidencia
las tensiones entre participacion y burocracia, entre
promesas legales y resultados concretos, entre

discurso estatal y autonomia comunitaria.

Ademas de evaluar el caso especifico de
Buenaventura, la obra ofrece propuestas de
redisefio institucional, presenta buenas practicas
comparadas en América Latina y concluye con un
llamado ético a reimaginar la politica publica desde
los territorios, con participacion vinculante, justicia
territorial y respeto a los saberes organizativos

locales.

Este libro es una herramienta para
investigadores,  gestores  publicos, lideres
comunitarios y tomadores de decision que buscan
comprender como hacer de la planificacion una
practica transformadora y no solo una técnica

administrativa.
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Prologo

Hablar de Buenaventura no es solo referirse a
un puerto o a una geografia estratégica para el
comercio internacional. Es hablar de un
territorio que ha soportado siglos de exclusidn,
racismo estructural y promesas incumplidas.
También es hablar de un pueblo que, pese a los
obstaculos, ha sabido organizarse, resistir y

exigir su derecho a vivir con dignidad.

En este sentido, Gestién del Desarrollo y
Gobernanza Participativa en la Evaluacion de
Fonbuenaventura, es mas que un ensayo
académico: es una herramienta critica, una
bitdcora de lucha y una propuesta ética para

repensar la politica publica desde los margenes.

El texto que el lector tiene en sus manos nace
de una pregunta incdmoda pero necesaria: ;qué
paso con el Acuerdo de Inversiones Prioritarias
firmado tras el Paro Civico de 2017? A partir de
esta inquietud, el autor recorre la historia
reciente del distrito, examina las tensiones entre
territorio y Estado, y aplica el enfoque de

capacidades humanas como criterio de

73
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evaluacion del Fondo para el Desarrollo Integral
(Fonbuenaventura). Se trata de una lectura
comprometida, rigurosa y situada, que conjuga
teoria y practica, voces institucionales y

comunitarias, datos duros y vivencias colectivas.

Este ensayo interpela a tomadores de
decisiones, académicos, organizaciones sociales
y ciudadanos en general. Porque evaluar no es
solo medir impactos presupuestales, sino
preguntarse por los sentidos del desarrollo, la
legitimidad de las politicas publicas y Ia

posibilidad de construir justicia desde abajo.

El Pacifico colombiano no necesita mas
diagndsticos sin accibn ni promesas sin
cumplimiento. Necesita, y este texto lo
demuestra, enfoques, metodologias y narrativas
que dignifiquen su historia, valoren su
diversidad y promuevan transformaciones

reales.
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Introduccion

En las orillas del Pacifico colombiano, donde
se cruzan rutas comerciales globales, memorias
ancestrales y luchas sociales persistentes,
Buenaventura se alza como uno de los
territorios mas emblematicos y contradictorios

de la geografia politica colombiana.

Considerada el principal puerto maritimo del
pais, esta ciudad es a la vez epicentro de riqueza
nacional y simbolo histérico de exclusiéon
estructural. Alli, donde el 60 % del comercio
exterior colombiano encuentra salida o entrada,
mas del 40 % de la poblacidn enfrenta pobreza
multidimensional (DANE, 2023a).

Esta paradoja no es el resultado de errores
técnicos, sino el reflejo de una larga historia de
decisiones politicas que han subordinado el
bienestar local a la légica del comercio

internacional y la acumulacién centralizada.

En ese contexto, el Paro Civico de
Buenaventura de 2017 no fue solo una protesta,

sino una coyuntura critica, historica y ética que
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cuestiond con fuerza el modelo de desarrollo

extractivo y excluyente

Organizado por una alianza sin precedentes
de mas de 160 organizaciones sociales, étnicas,
religiosas, estudiantiles y comunitarias, el Paro
fue la expresion de un hartazgo colectivo
acumulado durante décadas de abandono
estatal. Su consigna —“jvivir con dignidad en el

'H

territorio!”— condens6 una exigencia radical:
que el Estado reconociera a Buenaventura no
como un corredor logistico, sino como un
espacio vital habitado por sujetos de derechos,

cultura y futuro.

El resultado de esa movilizacién fue la firma
del Acuerdo de Inversiones Prioritarias y la
creacion del Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura), mediante la Ley 1872 de
2017.

Esta politica publica fue presentada por el
Gobierno Nacional como un acto de “reparacion
histérica”, con la promesa de canalizar

inversiones en salud, educaci6n, empleo,
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vivienda, cultura y fortalecimiento institucional,
bajo un esquema de participacion ciudadana y

control social.

Pero mas alla del acto legislativo, el Paro dejo
una marca indeleble en el pais: por primera vez
en la  historia reciente, un territorio
historicamente periférico logré forzar al centro
del poder a negociar en su suelo, con sus actores,

y en sus propios términos.

Este ensayo se propone evaluar criticamente
ese proceso, la creacién, implementacién y
resultados del Fonbuenaventura, a partir del
enfoque de las capacidades, formulado por
Amartya Sen, Martha Nussbaum e Ingrid

Robeyns.

El marco conceptual que nos ofrecen estos
autores, permite trascender los indicadores
clasicos de gasto ejecutado o infraestructura
construida, para indagar qué libertades reales
han sido ampliadas o restringidas en la vida

cotidiana de los habitantes de Buenaventura.
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Porque mas alld de la obra entregada o del
monto transferido, lo que estd en juego es la
posibilidad efectiva de vivir una vida que las
personas tengan razones para valorar (Sen,
1999).

Este  enfoque resulta  especialmente
pertinente en territorios atravesados por
desigualdades histéricas, racismo estructural y
centralismo fiscal, como lo ha documentado la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2021).

En contextos como Buenaventura, el
desarrollo no puede medirse Unicamente en
cifras agregadas, sino en términos de justicia
territorial, reconocimiento étnico, autonomia
comunitaria y ampliacién de funcionamientos
valiosos: estudiar, sanar, decidir, vivir sin miedo,
trabajar con dignidad, cultivar el territorio,

ejercer ciudadania plena.

La relevancia politica de este ensayo radica,
por tanto, en dos niveles: por un lado, en el
andlisis del caso especifico de Fonbuenaventura

como intento estatal de respuesta a una
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demanda social radicalmente democratica; y por
otro, en su contribucion a la discusion mas
amplia sobre como evaluar las politicas publicas
desde una perspectiva ética, participativa y

situada.

En un pais donde la brecha entre normas y
realidades ha sido histéricamente profunda, la
experiencia de Buenaventura ofrece lecciones
cruciales sobre la relacion entre protesta social,
disefio institucional y efectividad de la inversién

publica.

En términos metodolégicos, este texto
combina una lectura critica de las fuentes legales
e institucionales con el analisis de dos insumos
fundamentales: el libro Gestion del Desarrollo
y Gobernanza Participativa en la Evaluacion
de Fonbuenaventura, reconstruye y evalia el
proceso desde una mirada interseccional e
historica; y la tesis de maestria Evaluacion del
Acuerdo de Inversiones Prioritarias y el Fondo
de Desarrollo Integral desde el Enfoque de
Capacidades (Paredes & Paredes, 2021), que
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aporta un modelo operativo de anadlisis basado

en la metodologia de Ingrid Robeyns.

El ensayo se estructura de manera progresiva.
Primero, se reconstruye el contexto politico y
social que dio origen al Paro Civico y al Fondo.
Luego, se expone el problema de investigacion,

la tesis central y el marco teérico.

Posteriormente, se analiza el disefio
institucional del Fondo, los desafios de su
gobernanza y los resultados observables a la luz
del enfoque de capacidades. Finalmente, se
presentan recomendaciones de redisefio
institucional y se formulan aprendizajes
extrapolables a otras experiencias de inversion

territorial.

En momentos en que el pais debate entre la
recentralizacion fiscal, la desconfianza hacia la
protesta y el redisefio del modelo de desarrollo,
el caso de Buenaventura interpela con fuerza al
Estado, a la academia y a la sociedad civil. No
solo porque evidencia las limitaciones de la
accion publica, sino porque muestra que desde

los margenes también se  producen
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conocimiento, propuestas y horizontes de

futuro.

Este ensayo, por tanto, no es solo un ejercicio
de evaluacion académica: es un gesto de escucha
a un territorio que ha hablado con claridad y que
exige ser tenido en cuenta, no como periferia

asistida, sino como centro de dignidad.

b74
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Justificacion

La gestién del desarrollo territorial no puede
entenderse sin el concurso activo del
pensamiento administrativo y del
emprendimiento  social. En  territorios
histéricamente marginados como
Buenaventura, donde el Estado ha fallado
sistematicamente en su funcién redistributiva y
de garantia de derechos, los enfoques de
planificacion estratégica y las capacidades
organizacionales comunitarias emergen como
pilares fundamentales de resistencia, autonomia

y propuesta.

Desde la perspectiva de la Administracion
Publica, el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura,
Fonbuenaventura, representa un laboratorio
inédito para repensar los modelos de desarrollo
desde una logica descentralizada, participativay
orientada al fortalecimiento de capacidades. Sin
embargo, esta posibilidad ha sido obstaculizada
por una débil articulacién institucional, una

limitada profesionalizacion de la gestién publica
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territorial y la ausencia de enfoques estratégicos

sostenibles.

Este capitulo tiene como objetivo examinar,
desde el campo disciplinar de la administracién
y la planeacién, las condiciones estructurales,
institucionales y sociales que han limitado el
impacto del Fonbuenaventura, proponiendo una
lectura critica y propositiva que vincule teoria
administrativa, desarrollo local y
emprendimiento social como motores de

transformacion.

La direccion estratégica como brujula
para la justicia territorial

El caso de Buenaventura exige abandonar el
cortoplacismo tecnocratico y adoptar una vision
de largo plazo basada en direccion estratégica.
En este sentido, la ausencia de un plan
estratégico integral que articule el accionar del
Fonbuenaventura con el Plan de Desarrollo
Distrital ha sido uno de los errores estructurales
mas costosos. Como lo advierte Mintzberg
(2000), la estrategia no puede limitarse a

documentos formales, sino que debe enraizarse
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en procesos colectivos de reflexion, proyecciéon

y liderazgo compartido.

La estrategia, en contextos de exclusion
historica, no es una técnica, sino una ética del
compromiso con los fines publicos. Evaluar la
gestion del Fondo sin considerar sus
capacidades directivas, su estructura de mando
y sus dindmicas de liderazgo es reducir la
politica publica a mera ejecucién presupuestal.
Es necesario transitar hacia una planificacién
territorial que no solo proyecte acciones, sino
que integre la complejidad del entorno, la
diversidad étnica, los saberes ancestrales y las

tensiones geopoliticas del Pacifico colombiano.

El emprendimiento social como respuesta
estructural al olvido institucional

Durante mi experiencia docente en
asignaturas como "Seminario de creaciéon de
empresa” o "Introducciéon a los negocios”, he
constatado cémo los territorios excluidos no
carecen de talento, sino de condiciones
estructurales que potencien el emprendimiento

con sentido social. En Buenaventura, la
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economia popular, los proyectos productivos
comunitarios, las cooperativas de mujeres o los
colectivos juveniles representan formas
resilientes de organizacién econdmica frente a la

ausencia estatal.

No obstante, el Fonbuenaventura no ha
incorporado de manera sistematica una politica
de apoyo al emprendimiento con enfoque
diferencial. Las inversiones han priorizado
infraestructura, pero han descuidado el
ecosistema emprendedor local. La justicia
territorial, en clave administrativa, exige
invertir en incubadoras comunitarias, créditos
solidarios,  formacién  empresarial  con
pertinencia cultural y redes de comercializacién
propias. Tal como plantea Hisrich y Peters
(2018), el emprendimiento no es solo una
actividad econdémica, sino un factor de
desarrollo integral cuando se ancla en las
necesidades, valores y aspiraciones del

territorio.

Carencia de Gobernanza participativa y
capacidades institucionales

26
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Como administrador publico, observo con
preocupacion como la  gestion del
Fonbuenaventura ha oscilado entre Ila
burocratizacién y la captura politica. La falta de
continuidad en los equipos técnicos, la escasa
formacion de los operadores publicos en
planeacion estratégica y la débil
institucionalizacion de la  participacién
ciudadana han limitado su potencial
transformador. Sin una reforma institucional
que fortalezca la profesionalizacién de la
administracionlocal y que democratice el acceso
al conocimiento técnico, el Fondo corre el riesgo

de ser una promesa que se disuelve en el tiempo.

La solucién no esta solo en mas recursos, sino
en mejores capacidades administrativas. Se
requiere construir una cultura organizacional en
el territorio que valore la gestién con enfoque de
resultados, la rendicion de cuentas efectiva y la
formacién continua de los funcionarios publicos.
Esto implica una apuesta por el mérito, la
innovacién y el liderazgo ético como principios

rectores de la administracion publica territorial.
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Reflexion final

Buenaventura no necesita mas diagndsticos,
sino administradores publicos comprometidos,
planes estratégicos coherentes y politicas de
emprendimiento que reconozcan la dignidad
econdmica del pueblo. El Fonbuenaventura debe
ser redisefiado desde una visién estratégica,
integral 'y transformadora, donde la
administracion publica y el emprendimiento no
sean apéndices, sino ejes de una nueva

gobernanza territorial.

Construir desarrollo en clave administrativa
significa vincular la técnica con la ética, el
control con la escucha y el liderazgo con la
accion colectiva. Solo asi podremos hacer de
Buenaventura no solo un puerto logistico, sino

un puerto de dignidad.
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Capitulo 1. El Paro Civico y el
Acuerdo de Inversiones
Prioritarias

El 16 de mayo de 2017, Buenaventura se
detuvo. No por desidia ni resignacion, sino por
dignidad colectiva. Las calles fueron tomadas
por comunidades afrodescendientes, indigenas,
campesinas, sindicalistas, estudiantes, iglesias y
ciudadanos que, cansados del olvido sistematico
del Estado colombiano, se unieron para exigir

condiciones minimas para vivir.

Asi naci6 el Paro Civico: una movilizacién sin
precedentes en el pais, que transformé el dolor
en organizacion, el abandono en exigencia y la

marginalidad en potencia politica.

Este capitulo reconstruye los antecedentes, el
desarrollo y las consecuencias inmediatas del
Paro Civico por la Dignidad y la Vida de
Buenaventura. Lejos de ser un episodio aislado,
el paro sintetiz6 décadas de desigualdad
estructural, racismo institucional y despojo

econdmico acumulado.
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Fue, al mismo tiempo, una respuesta
territorial al modelo de desarrollo impuesto
desde el centro del pais y una propuesta
alternativa gestada desde abajo, desde el tejido

social que nunca dejo de resistir.

En este contexto, el Acuerdo de Inversiones
Prioritarias firmado entre el Comité del Paro y el
Gobierno nacional representd una promesa
histérica de reparacion estructural vy
transformacion institucional. El capitulo analiza
las principales caracteristicas de este acuerdo,
asi como los compromisos que dieron origen al
Fonbuenaventura, un fondo especial creado por
Ley 1872 de 2017 para financiar, de manera
especifica y directa, proyectos estratégicos para

el bienestar de la ciudad.

Esta seccion, introduce el conflicto politico y
social que da sentido al libro, y permite
comprender por qué evaluar el
Fonbuenaventura no es simplemente un
ejercicio técnico o presupuestal, sino una

apuesta ética, politica y pedagogica por la
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justicia territorial en una de las regiones mas

excluidas y valientes del pais.

La historia del Paro Civico de Buenaventura
no puede leerse Unicamente como un episodio
aislado de inconformidad social. Constituye un
punto de inflexién en la relacién entre el Estado
colombiano y uno de los territorios mas
estratégicos, pero histéricamente marginados

del pais.

El paro fue, en esencia, una respuesta
organizada y ética ante una exclusién
estructural sostenida durante décadas, que
transformd el descontento colectivo en una
plataforma programatica de transformacion

social.

A lo largo del siglo XX, Buenaventura fue
reducida a su funcion logistica dentro del
modelo econ6mico nacional. La ciudad fue
tratada como un nodo de exportaciéon e
importacién, mas que como un espacio habitado

por comunidades con derechos.
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En la practica, su rol fue subordinado a la
infraestructura portuaria, lo cual implicé una
ausencia sistematica del Estado en materia de
salud, educacién, empleo digno y acceso a
servicios basicos. Esta condicion de enclave
logistico produjo una desconexiéon profunda
entre el crecimiento del puerto y la calidad de
vida de sus habitantes (Gonzalez & Cepeda,
2021).

Dicho malestar estructural comenzé a
organizarse a partir de 2014, cuando sectores
sociales, étnicos y comunitarios impulsaron
manifestaciones simbolicas y performativas
como la marcha del “entierro de la violencia”.
Alli, 1a ciudadania expresé de forma pacifica su
repudio a la violencia armada, la desatencion

estatal y la descomposicion institucional.

Desde entonces, comenzd a configurarse un
tejido de articulacion intersectorial que
comprendia a organizaciones afrocolombianas,
consejos comunitarios, sindicatos, iglesias,
colectivos culturales, asociaciones de

pescadores y grupos juveniles.
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Esta acumulacién organizativa derivo, tres
afios después, en la consolidaciéon del Comité del
Paro Civico por la Vida, la Paz y la Dignidad del
Territorio, el cual convocé el paro indefinido
iniciado el 16 de mayo de 2017.

Durante 22 dias, el territorio se transformo:
las calles se convirtieron en escenarios de
resistencia pacifica, asambleas populares,
movilizaciones multitudinarias y acciones
culturales. La movilizacion fue masiva,
transversal, intergeneracional, y logr6 paralizar
no solo la economia portuaria sino también la

atencion nacional.

Lo que se expresé alli no fue solo una
demanda material, sino una reconfiguracion del
lenguaje politico: Buenaventura no pedia
favores, exigia derechos. La consigna “jvivir con
dignidad en el territorio!” no fue un eslogan
retorico, sino una afirmaciéon radical de

ciudadania, de pertenencia y de memoria.

Como ha sefialado el Observatorio de Protesta
Social del Cinep (2021), el paro de Buenaventura

marco un hito por su caracter programatico, no
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reactivo: lejos de ser una simple respuesta a un
hecho coyuntural, fue una propuesta de pais

desde los margenes.

En este sentido, el Paro Civico no solo
representé un punto de quiebre con la pasividad
historica, sino también una pedagogia social de
la resistencia. Se enseiid desde abajo cémo
ejercer soberania popular, como interpelar al
poder sin violencia y cO6mo construir
alternativas desde el territorio. Fue, también,
una forma de reapropiacion del espacio publico
y del discurso del desarrollo, que hasta entonces
habia estado monopolizado por actores

externos al territorio.

Uno de los elementos mas transformadores
del Paro Civico fue la formulacion del pliego de
los ocho puntos, que condensé una propuesta de
desarrollo integral desde la perspectiva de las
comunidades. Este pliego no se construyo desde
el afan coyuntural, sino que fue el resultado de

afios de trabajo colectivo, acumulacién
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diagndstica, sistematizacion de problematicas y

articulacion de conocimientos diversos.

Los ocho ejes que estructuraron el pliego
abordaron areas vitales de intervencion: salud,
servicios publicos, educacién, vivienda y
ordenamiento territorial, medio ambiente,

justicia y reparacion, economia propia y cultura.

Cada uno fue disenado con base en datos,
informes comunitarios, experiencias
organizativas y ejercicios de planeacidn
participativa. En ellos no solo se visibilizaron las
carencias histéricas, sino que se propusieron
soluciones concretas, con enfoques

diferenciales, étnicos y de género.

Por ejemplo, en el eje de salud, se exigi6 la
construcciéon de un hospital de tercer nivel, el
fortalecimiento de la atencién primaria y el
reconocimiento de la medicina tradicional

afrocolombiana como parte del sistema.

En servicios publicos, se demando6 la gestion

publica y comunitaria del agua potable, cuyo
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acceso continuo era inferior al 40 % en algunos

barrios, a pesar de estar en una regién pluvial.

En educacion, se fue mas alla de la cobertura:
se propuso transformar los contenidos
curriculares para integrar saberes propios,
fortalecer la Universidad del Pacifico y crear un
campus regional de la Universidad del Valle. En
vivienda, se reclam6 una politica integral que
articulara el derecho al habitat, el saneamiento
basico, la legalizacién de predios y la protecciéon

del territorio ancestral.

La dimension ambiental adquirié un lugar
prioritario en el pliego: se exigié detener el
avance de megaproyectos sin consulta previa,
implementar una moratoria a nuevas
concesiones portuarias, y proteger los
ecosistemas de manglar, selva y humedales que
estaban siendo amenazados por la expansién
extractiva (Ochoa, 2022).

Finalmente, en cultura y participacion, se
propuso fortalecer los espacios comunitarios,
las escuelas de musica tradicional, los medios

alternativos y las practicas culturales como
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herramientas de cohesidon social. Todo ello
desde la convicciéon de que la cultura es un

derecho y una estrategia de resistencia.

Este pliego se erigid, entonces, como una
agenda de justicia territorial que reivindicé el
derecho de las comunidades a decidir el futuro
de su territorio, en contraste con la planificaciéon
vertical y tecnocratica del Estado central.
Representd, ademas, un modelo de gobernanza
participativa desde el Sur Global, anclado en la

nocion de dignidad colectiva.

Como respuesta a la presion social y al
respaldo nacional e internacional que recibi6 la
movilizacion, el Gobierno Nacional suscribi6 el
Acuerdo de Inversiones Prioritarias 'y,
posteriormente, el Congreso expidié la Ley 1872
de 2017, mediante la cual se creé el Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de

Buenaventura (Fonbuenaventura).
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Este fondo se pens6 como un instrumento de
planificacion y financiacibn que pudiera
canalizar de manera eficiente y descentralizada
los recursos comprometidos en el acuerdo. Fue
disefiado como un patrimonio auténomo sin
estructura burocratica propia, administrado
fiduciariamente, y con una Comision de
Seguimiento compuesta por entidades estatales
y representantes del Comité del Paro. En su
reglamentacion (Decreto 958 de 2018 y Decreto
1812 de 2018) se establecieron mecanismos de
priorizacion, veeduria y articulacién

interinstitucional.

En su arquitectura normativa, el Fondo
incorporé innovaciones institucionales como la
participacion vinculante de actores sociales en
la toma de decisiones, la transversalizacion del
enfoque territorial y la formulacién de un Plan
de Inversiones a diez afios. En el papel, esto
constituia una de las apuestas mas audaces de
politica publica participativa en Colombia en el

ultimo lustro.
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Sin embargo, los desafios en su
implementacion han sido significativos. A los
pocos meses de creada la figura legal,
comenzaron a evidenciarse cuellos de botella
administrativos, falta de coordinaciéon entre
niveles de gobierno, conflictos por la
representacion en la Comision de Seguimiento y

debilidad en la ejecucién de recursos.

A pesar de comprometer inversiones por mas
de 1.6 billones de pesos, los avances fisicos y
financieros se han mantenido por debajo de las
expectativas (Fundacién Paz & Reconciliacidn,
2022).

Esto ha generado frustracién en la poblacion
y una sensaciéon de repeticiéon del ciclo: la
promesa  transformadora se  convierte
nuevamente en promesa aplazada. Ademas, se
han identificado problemas como centralismo
en la toma de decisiones, baja capacidad técnica
del gobierno local, lentitud en los procesos
contractuales y escasa rendiciéon de cuentas
publicas, lo que debilita la legitimidad del

instrumento.
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Pese a ello, Fonbuenaventura sigue siendo
una herramienta con un potencial significativo.
Su disefio legal y su origen social le confieren
una legitimidad que supera la de muchos

programas ordinarios.

La pregunta de fondo, entonces, no es si debe
mantenerse, sino cémo debe transformarse para
cumplir verdaderamente con su propdsito de
ser un instrumento de justicia territorial y
ampliacién de capacidades reales para las

personas.
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Capitulo 2. El pasado reciente
del Distrito de Buenaventura

Entender la creacion y evolucion del
Fonbuenaventura exige situarlo dentro de un
contexto histérico y territorial mas amplio.
Buenaventura no es solamente el escenario de
aplicacion de una politica publica: es un
territorio marcado por siglos de exclusion,
resistencia y disputa. Este capitulo se propone
precisamente desentrafiar las condiciones
estructurales que han configurado ese territorio,

antes y después del Paro Civico de 2017.

Para ello, se aborda en primer lugar la manera
en que la desigualdad en Buenaventura ha sido
no solo tolerada, sino planificada, a partir de un
modelo de desarrollo extractivo centrado en la
infraestructura portuaria y la légica logistica.
Luego, se examina el racismo estructural como
eje transversal de la exclusién territorial,
identificando cémo opera tanto en la
distribucion del gasto como en la invisibilizacién

de los saberes y derechos afrodescendientes.
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Finalmente, se propone una relectura de los
margenes, no como espacios periféricos o
pasivos, sino como territorios de producciéon
politica, donde se construyen formas inéditas de

agencia colectiva y disputa democratica.

Este recorrido busca no solo ofrecer una
lectura critica del pasado reciente de
Buenaventura, sino también recuperar las
claves sociales, politicas y epistémicas que
permiten entender el presente y orientar las
transformaciones necesarias. Porque si el
territorio ha sido histéricamente objeto de
dominacién, también ha sido, y sigue siendo,

sujeto de creacidn y resistencia.

Buenaventura no es solo una ciudad
marginal: es el principal puerto del pais sobre el
océano Pacifico, responsable de mas del 40 %
del comercio exterior colombiano. Pero esta
condicidn, lejos de traducirse en bienestar para
su poblaciéon, ha profundizado una forma

particular de despojo territorial.
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Se ha consolidado alli un claro caso de
acumulacién por desposesion, donde el
desarrollo portuario ha sido deliberadamente
desconectado de los derechos sociales,

ambientales y culturales del resto del territorio.

Desde la década de 1990, con la
implementacion de la Ley 1.2 de 1991 y el
proceso de concesion de los puertos publicos, se
consolid6 en Buenaventura un modelo de
enclave logistico. La ciudad pas6 a ser vista, en
los documentos de planeacién nacional, como
un "corredor de comercio internacional”, no
como un espacio habitable digno para sus

habitantes.

Esta vision ha priorizado la inversién en
infraestructura estratégica (puertos, carreteras,
dragados) mientras mantiene condiciones
inaceptables en servicios basicos: agua potable
intermitente, salud publica colapsada,

desempleo estructural.

Autores como Alvarez (2019) y Hurtado
(2021) han advertido c6mo este modelo

reproduce un patrén de “modernizacién
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excluyente”, donde la légica del capital
transnacional se impone sobre las necesidades

de la poblacién local.

Las intervenciones del Estado, cuando
existen, privilegian la eficiencia operativa sobre
la equidad territorial. De esta forma, se
profundiza una desigualdad que no es resultado
del abandono, sino de decisiones concretas en la

asignacion de recursos y prioridades publicas.

El extractivismo logistico no opera solo sobre
los bienes naturales, sino también sobre el
cuerpo social: fragmenta comunidades, desplaza
poblaciones  riberefias, genera empleos
precarios, criminaliza la informalidad. Esta
forma de desarrollo convierte el territorio en
una zona funcional al mercado global, mientras

expulsa a quienes lo habitan.

Asi, la desigualdad de Buenaventura es el
sintoma visible de una estructura
profundamente planificada, donde la vida vale

menos que la mercancia.
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Pero el racismo no es solo una actitud
interpersonal ni un discurso de odio explicito. Es
una tecnologia de gobierno que ha operado
histéricamente en Colombia para organizar el
espacio, distribuir los recursos y determinar

quién cuenta y quién no.

En el caso de Buenaventura, el racismo
estructural se expresa en la manera en que el
Estado ha ignorado, subrepresentado o
violentado a su poblacién mayoritariamente
afrodescendiente, mientras promueve politicas
funcionales al capital, pero ajenas al arraigo

cultural del territorio.

La exclusion territorial de Buenaventura se
justifica, muchas veces, bajo una narrativa de
excepcionalidad violenta: “zona roja”, “puerta de
entrada del narcotrafico”, “territorio sin ley”.
Estas etiquetas despolitizan el conflicto y
naturalizan la militarizacion como Unica

respuesta estatal.
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Pero detras de esa narrativa se esconde una
larga historia de despojo racializado: el Pacifico
fue excluido del proyecto de nacién durante el
siglo XX, y solo se volvig visible en el discurso
oficial cuando su ubicacion geografica se volvio

util para el comercio internacional.

El racismo estructural se manifiesta también
en las politicas publicas mal disefiadas o nunca
ejecutadas. Mientras se celebran cifras de
inversion portuaria, los barrios de la comuna 5
siguen inundandose con cada lluvia. Mientras se
exportan millones de toneladas de carbén y
mercancia, miles de nifios no tienen escuela ni
alimentaciéon adecuada. Y mientras se crean
zonas francas para atraer inversion extranjera,
se criminaliza el mototaxismo, la venta informal

y la protesta social.

El Estado colombiano, aunque ha firmado
convenios internacionales y ha promulgado
normas como la Ley 70 de 1993, ha sido incapaz,
o reacio, a garantizar derechos colectivos a los
pueblos afrodescendientes. La omisién no es

técnica: es ideologica.
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Invisibilizar a Buenaventura es parte del
racismo institucional. La racializacion del
territorio no solo configura el acceso desigual a
derechos, sino también la negaciéon de
epistemologias, lenguajes y formas propias de

organizacidn politica.

En este contexto, pensar la justicia territorial
requiere asumir el antirracismo como horizonte
ético y politico. El Fonbuenaventura, si pretende
ser mas que un fondo de compensacién, debe
inscribirse en una légica de reparacion histérica
que reconozca el racismo estructural como una

forma persistente de violencia estatal.

Contrario a la representaciéon dominante que
asocia los margenes con atraso, pasividad o
dependencia, Buenaventura ha demostrado ser
un epicentro de produccion politica desde el Sur.
El Paro Civico de 2017 no solo fue una protesta
contra la exclusion histérica, sino un
acontecimiento fundacional que marcé un

nuevo ciclo de politizacién territorial. En ese
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momento, la comunidad no solo reclamo
derechos: propuso un modelo alternativo de

vida digna y soberania popular.

La idea de que “el pueblo no se rinde, carajo”
sintetiza mas que una consigna. Es la expresion
de una subjetividad politica que ha madurado en
medio de la adversidad. Las asambleas
populares, los procesos organizativos de base,
las radios comunitarias, los movimientos
juveniles y de mujeres, son todos ejemplos de
una democracia viva, insurgente, que no espera
al Estado, sino que lo interpela. Esta es la
pedagogia del margen: una produccion
constante de saberes, resistencias y horizontes

desde abajo.

La Comisién de Seguimiento al Fondo, surgida
del Paro, es quizas una de las experiencias mas
notables de control social institucionalizado en
Colombia. Pues no se trata solo de vigilar la
ejecucion de recursos: se trata de ejercer
soberania sobre las decisiones que afectan el

territorio.
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En este sentido, el margen se convierte en
centro politico. Buenaventura no solo resiste el
olvido: construye formas propias de

gobernanza.

Desde esta  perspectiva, pensar la
implementacion del Fonbuenaventura sin
considerar esta densidad organizativa es un
error estratégico. No se puede planear para
Buenaventura sin Buenaventura. Las politicas
publicas que ignoran estos procesos terminan
reproduciendo la exclusion que pretenden

resolver.

Buenaventura no es un vacio que el Estado
debe llenar, sino un sujeto politico colectivo que
ha producido teoria, critica y acciéon. Reconocer
los margenes como lugar de produccién politica
es reconocer que la democracia se construye
también, y sobre todo, desde las periferias

histéricas del pais.
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Capitulo 3. Problema de
investigacion y tesis del ensayo

El caso de Buenaventura es mas que una
anomalia estadistica o una deuda regional
pendiente; es el espejo mas nitido de las
desigualdades estructurales que definen al

Estado colombiano contemporaneo.

En ningtn otro territorio se hace tan evidente
la contradiccion entre la generacion de riqueza
nacional y el abandono estatal. La ciudad,
estratégica para el comercio internacional y
fuente de recaudos aduaneros por mas de 5
billones de pesos anuales (DANE, 2023a), sigue
registrando niveles alarmantes de pobreza
multidimensional, informalidad laboral
superior al 85 %, y cobertura deficiente de
servicios basicos como agua potable o salud

primaria.

Esta paradoja estructural ha sido alimentada
por un modelo de desarrollo centrado en el

extractivismo logistico, que privilegia los flujos
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globales de mercancias sobre los derechos

sociales de las poblaciones locales.

Buena parte de este problemaradica enlo que
autores criticos han conceptualizado como
“extractivismo fiscal” (Rodriguez & Hernandez,
2021), una forma de despojo institucional que
consiste en apropiarse de las rentas generadas
en un territorio sin redistribuirlas de manera

equitativa para resolver sus urgencias sociales.

En Buenaventura, este mecanismo ha sido
sostenido por una arquitectura normativa que
concentra las decisiones presupuestales en el
nivel nacional, impide el control local sobre los
ingresos generados y margina a la poblacion de

los procesos de planificacion.

La légica que ha guiado las intervenciones en
la ciudad ha sido eminentemente tecnocratica,
fragmentada y de corto plazo, sin una mirada
estructural de justicia redistributiva ni una

voluntad real de transformacion.

En este contexto, el Paro Civico de 2017

representé un punto de inflexién histérico. Por
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primera vez, la ciudadania organizada del litoral
logré interpelar al Estado desde una posiciéon
colectiva, afirmando su derecho a vivir con

dignidad en su propio territorio.

El pliego de los ocho puntos no fue una lista
de quejas, sino una plataforma programatica
que sintetiz6 décadas de lucha social. De ese
proceso surgié el Acuerdo de Inversiones
Prioritarias y, con él, la creacion del Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura, Fonbuenaventura, mediante la
Ley 1872 de 2017.

Fue wuna apuesta innovadora para Ila
reparacioén historica, la redistribucion territorial
y la planificacién concertada. Sin embargo, siete
afios después de su promulgacion, sus efectos
reales son limitados, sus promesas estan
parcialmente incumplidas y su legitimidad

social comienza a deteriorarse.

El problema que motiva este ensayo no se
centra, por tanto, a la existencia o
funcionamiento del Fondo en términos técnicos,

sino que se inscribe en una pregunta mas amplia
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y profunda: ;qué tipo de libertad efectiva ha
generado el Fonbuenaventura para los
habitantes de Buenaventura? ;Ha contribuido
realmente a transformar las condiciones
estructurales de exclusion? ;O ha reproducido,
bajo nuevas formas juridicas, las logicas de
centralismo, ineficacia e instrumentalizacion del

territorio?

Estos interrogantes obligan a desbordar los
marcos de evaluacién convencionales, que
suelen centrarse en la ejecucion presupuestal o
en la cantidad de proyectos terminados. La
complejidad de la situacidon exige un enfoque
que permita conectar las politicas publicas con
las realidades vividas, las capacidades concretas
de las personas y la posibilidad real de decidir

sobre la vida que se quiere llevar.

El enfoque de las capacidades, propuesto por
Amartya Sen y desarrollado por autoras como
Martha Nussbaum e Ingrid Robeyns, ofrece
precisamente esa posibilidad: entender el
desarrollo no como acumulacion de bienes, sino

como expansion de libertades sustantivas.
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Bajo esta perspectiva, lo que debe evaluarse
no es solo si se construyé un acueducto, una
escuela o un hospital, sino si la poblacién puede
acceder a esos servicios, si ha fortalecido su
autonomia, si tiene voz en la toma de decisiones,
si puede proyectar su futuro sin miedo,

exclusion ni dependencia.

Evaluar una politica como el
Fonbuenaventura desde esta lente implica
preguntarse por el tipo de agencia que ha
promovido, los funcionamientos que ha
posibilitado, las brechas que ha cerrado y las

capacidades que ha ampliado o restringido.

En consecuencia, este ensayo sostiene que, a
pesar de su origen legitimo y su potencial
transformador, el Fonbuenaventura no ha
logrado consolidarse como un instrumento real
de justicia territorial. Si bien representa un
avance normativo y un reconocimiento politico
inédito a una demanda popular, su disefio ha
enfrentado serias limitaciones estructurales,
operativas y politicas que han obstaculizado su

implementacién.
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La ausencia de articulaciéon con el Plan de
Desarrollo Distrital, la demora en la definicién
de su estructura técnica, los conflictos por la
representacion en la Comision de Seguimiento, y
la baja ejecucion de recursos en sectores clave
como salud, educacion o vivienda, son sintomas
de una fragilidad institucional que mina la

confianza ciudadana.

A esto se suma un problema mas profundo: la
desconexidn entre el lenguaje participativo que
lo origin6d y las practicas burocraticas que lo

operan.

La tesis que orienta este andlisis sostiene
pues que, el Fonbuenaventura ha sido atrapado
por las mismas légicas que se propuso superar:
la fragmentacion sectorial, el centralismo
decisional y la visién instrumental del territorio.
Su gobernanza no ha estado a la altura de su

promesa transformadora.

M4s aun, el riesgo de que su figura se agote en
el plano simbdlico, como tantos otros
mecanismos disefiados desde el centro sin

enraizamiento territorial, es creciente si no se

36



Edwin Paredes & Francisco Paredes

redefine su propdsito, estructura y mecanismos

de evaluacion.

Partiendo de esta tesis, este trabajo se
propone analizar con profundidad el caso
Fonbuenaventura como paradigma de las
tensiones entre movilizacion social, disefio

institucional y justicia territorial.

Para ello, adopta como eje de andlisis el
enfoque de capacidades, que permite evaluar no
solo los insumos o productos de la politica, sino
su impacto real en la vida de las personas y
comunidades. Esta evaluacion se realiza
integrando fuentes institucionales, normativas y
estadisticas, pero también discursos
comunitarios, saberes organizativos y
diagndsticos situados, bajo la conviccion de que
ningun indicador es suficiente si no dialoga con

la experiencia de quienes habitan el territorio.

El objetivo central del ensayo es evaluar
criticamente si el Fonbuenaventura ha
contribuido o no a la ampliacién de capacidades
efectivas para la poblaciéon de Buenaventura,

entendidas estas como el conjunto de
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oportunidades reales para ser y hacer lo que las

personas valoran.

A partir de esta pregunta, se explora la
historia institucional del Fondo, se reconstruye
su légica de diseno, se analizan sus mecanismos
de gobernanza, y se confrontan sus resultados
con las demandas formuladas en el pliego del
Paro Civico. La intencién no es simplemente
emitir un juicio técnico, sino aportar a un debate
politico, ético y territorial sobre lo que significa,

en Colombia, construir justicia desde abajo.

Este ejercicio busca también incidir en el
disefio futuro de politicas de inversién publica
con enfoque territorial. El caso de Buenaventura
puede y debe servir como lecciéon para pensar
nuevos marcos de planeacidn, financiamiento y
evaluacion que reconozcan la diversidad étnica,
la participacién vinculante, la redistribucion real
de recursos y la ampliacion de las libertades

humanas.

En tiempos donde la desconfianza
institucional crece, los mecanismos de

reparacion simbdlica se agotan y las respuestas
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estatales siguen siendo insuficientes, el reto no
es solo cumplir con lo pactado, sino reimaginar
el desarrollo desde el territorio, la dignidad y la

libertad efectiva.
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Capitulo 4. Enfoque teodrico:
Sen, Nussbaum, Robeyns y la
justicia territorial

Comprender el Fondo para el Desarrollo
Integral de Buenaventura, Fonbuenaventura,
como una herramienta de politica publica no
puede limitarse a evaluar su eficiencia operativa
0 su ejecucion financiera. Se requiere, mas bien,
un marco analitico que permita explorar si dicho
instrumento ha fortalecido las condiciones de
libertad, autonomia y realizacion de vida de las

personas a quienes esta destinado.

En ese horizonte, el enfoque de las
capacidades, formulado inicialmente por
Amartya Sen y desarrollado por autoras como
Martha Nussbaum e Ingrid Robeyns, ofrece una
perspectiva integral para interpretar y evaluar
politicas desde un criterio normativo de justicia

humana y territorial.
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Amartya Sen, economista y fildsofo indio,
propuso en los afios ochenta una critica radical
a las formas convencionales de medir el
desarrollo, basadas principalmente en el ingreso
per capita, el crecimiento econdémico o la

acumulacion de bienes.

Para Sen (1999), estas métricas, si bien utiles,
resultan insuficientes porque no reflejan las
verdaderas condiciones de vida de las personas.
En su lugar, propuso centrar la atencién en las
capacidades: es decir, en las libertades reales
que las personas tienen para ser y hacer lo que

valoran.

Esta propuesta, conocida como el enfoque de
las capacidades, supuso un giro profundo en la
teoria del desarrollo y sent6 las bases para
debates contemporaneos sobre justicia social,

equidad y evaluacidén de politicas publicas.

Sen distingue entre recursos,
funcionamientos y capacidades. Los recursos

(como el dinero, la infraestructura o los
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servicios) son medios; los funcionamientos son
los estados de ser y hacer que una persona
puede lograr (como estar sano, educarse,
participar politicamente o tener seguridad
alimentaria); y las capacidades representan la

libertad real para lograr esos funcionamientos.

En consecuencia, no basta con dotar a una
comunidad de un hospital si no puede acceder a
él por barreras econémicas, geograficas o
culturales. La justicia, en este enfoque, no reside
en la mera provision de bienes, sino en la
posibilidad concreta de que las personas ejerzan

agencia sobre sus vidas.

Sen subraya ademdas que las capacidades
deben evaluarse en plural y en contextos
especificos. Esto significa que el enfoque no
impone una tnica idea de vida buena, sino que
reconoce la diversidad de valores, culturas y

aspiraciones.

En zonas como Buenaventura, donde las
condiciones materiales son precarias y las
comunidades han sido sistematicamente

excluidas, esta perspectiva permite entender el
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desarrollo como una expansion del conjunto de
opciones valiosas disponibles para las personas,
no como una imposicién técnica ni un estandar

unico de bienestar.

Martha Nussbaum, filésofa y jurista
estadounidense, complementé el enfoque de
Sen dotandolo de una estructura normativa mas
precisa. Si bien Sen evitaba formular una lista
cerrada de capacidades para no comprometer el
pluralismo  cultural, Nussbaum (2012)
consider6 que era necesario establecer un
umbral minimo de capacidades centrales que

todo Estado democratico deberia garantizar.

Su propuesta parte de una ética de la dignidad
humana, en la que la justicia no puede
entenderse sin asegurar ciertas condiciones
basicas que permitan a las personas vivir vidas

plenas y libres.

La lista de capacidades centrales de

Nussbaum incluye, entre otras, la vida (poder
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vivir hasta el final de la existencia con dignidad);
la integridad corporal (acceso a salud,
alimentacién y vivienda seguras); la afiliaciéon
(participar en relaciones sociales sin
discriminaciéon); el control sobre el entorno
(acceso a recursos politicos y materiales); la
imaginacion, el pensamiento y los sentidos
(acceso a educacion, cultura y libertad de
expresion); y larelacion con otras especies y con

la naturaleza.

Esta estructura es particularmente util en
contextos como Buenaventura, donde muchas
de estas capacidades han sido sistematicamente
negadas por condiciones estructurales de
racismo, pobreza, inseguridad y abandono

estatal.

El enfoque de Nussbaum permite, ademas,
considerar la justicia desde una perspectiva
interseccional. Las mujeres afrocolombianas de
Buenaventura, por ejemplo, enfrentan
limitaciones diferenciadas que no pueden

captarse si solo se consideran variables
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agregadas como el PIB per capita o la tasa de

empleo.

Al incorporar dimensiones cualitativas y
relacionales del bienestar, el enfoque de las
capacidades permite una lectura mas profunda
y ética de la exclusién, asi como un criterio
solido para formular politicas que promuevan la
dignidad.

Ingrid Robeyns ha realizado uno de los
aportes mas significativos a la consolidaciéon
metodolégica del enfoque de capacidades. Para
esta autora, el enfoque no debe limitarse a una
teoria abstracta de justicia, sino convertirse en
una herramienta concreta para evaluar politicas
publicas, identificar desigualdades y proponer
intervenciones mas efectivas y justas (Robeyns,
2017).

Su propuesta metodolégica parte de tres

principios fundamentales: selectividad
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contextual, pluralismo razonado y evaluacién

comparativa.

La selectividad contextual implica que no
todas las capacidades deben considerarse al
mismo tiempo en todos los analisis. Es
necesario, en cada caso, identificar aquellas
dimensiones que son relevantes para el grupo o

territorio en cuestion.

En el caso de Buenaventura, capacidades
como el acceso a servicios de salud dignos, el
derecho a un habitat seguro, la participacién
politica efectiva o la proteccion del entorno
natural resultan centrales, dada la historia de

vulneracion y despojo que ha sufrido la region.

El pluralismo razonado reconoce que las
capacidades deben seleccionarse mediante
procesos participativos, donde la comunidad
exprese lo que valora y necesita. Esto conecta de
forma directa con el espiritu del pliego del Paro
Civico de 2017, que fue construido
colectivamente por las organizaciones sociales,
consejos comunitarios, iglesias, sindicatos y

colectivos juveniles, y que puede leerse como
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una cartografia de las capacidades negadas y de

las aspiraciones por conquistar.

Finalmente, la evaluacién comparativa
propuesta por Robeyns permite analizar el
grado de avance o retroceso en la ampliacién de
capacidades mediante indicadores especificos y

narrativas cualitativas.

Esto implica revisar no solo si se han
construido obras, sino si esas obras han
generado funcionamientos valiosos. Por
ejemplo, una escuela no implica
automaticamente que se haya ampliado la
capacidad educativa de los nifios y nifias si no
hay docentes capacitados, materiales adecuados
o una alimentacion escolar digna. La mirada de
Robeyns permite entonces superar el fetichismo
de la obra fisica y enfocarse en los impactos

reales en la vida de las personas.

La articulacién entre el enfoque de

capacidades y el concepto de justicia territorial
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permite dar un paso adicional en la comprension
del caso de Buenaventura. La justicia territorial
no se refiere Unicamente a la equidad geografica
en la distribucion de recursos, sino a la
posibilidad de que las comunidades ejerzan
autonomia sobre sus territorios, definan sus
propios proyectos de vida y participen en la

toma de decisiones que afectan su entorno.

En Buenaventura, la planificacion ha sido
histéricamente impuesta desde el centro, y, el
capital ha tenido prioridad sobre la vida y la
justicia territorial; esto ha supuesto una
reconfiguracion radical de las relaciones de

poder y de los criterios de desarrollo.

El enfoque de capacidades se vuelve, en este
marco, un puente entre la dignidad humana y la
soberania comunitaria. Permite evaluar si las
personas pueden acceder a una vida sin miedo,
sin discriminacién y con opciones reales de

realizacion.

También permite reconocer los saberes
locales, los sistemas de cuidado, la organizacion

comunitaria y la memoria ancestral como
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fuentes legitimas de construcciéon de
capacidades. Este enfoque no considera al
territorio como un espacio vacio para intervenir,
sino como un sujeto colectivo, portador de

derechos, trayectorias y posibilidades.

Aplicando al andlisis de Fonbuenaventura los
conceptos presentados, podemos valorar si el
Fondo ha sido mdas que un instrumento
financiero; preguntarnos si el fondo ha ampliado
las capacidades de las personas para decidir
sobre su salud, su educacion, su vivienda o su

entorno.

Si ha permitido que las comunidades
participen en la planificacién, monitoreen la
ejecucion, controlen la  corrupcién o
transformen las condiciones de exclusion. En
suma, nos permiten evaluar si,
Fonbuenaventura, ha sido un instrumento de
justicia territorial basada en la expansion de
libertades reales o si ha quedado atrapado en la

logica del asistencialismo tecnocratico.
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Capitulo 5. Metodologia:
matriz de capacidades y fuentes
de analisis

Evaluar una politica publica como el
Fonbuenaventura no constituye un ejercicio
neutral ni meramente técnico. Supone, ante
todo, una toma de posicion ética frente al modo
en que se conciben, distribuyen y experimentan

los derechos en un territorio historicamente

marginado.

Por esa razoén, la metodologia adoptada en
este ensayo no se rige por el esquema
tradicional de evaluacion cuantitativa centrado
en indicadores de cumplimiento, sino que
responde a un enfoque mixto que articula
herramientas analiticas con perspectivas
criticas y situadas, propias de los estudios sobre

justicia territorial.

El disenio metodologico parte del enfoque de
capacidades como horizonte interpretativo.
Desde esta perspectiva, el propdsito no es

simplemente constatar si se ejecutaron recursos
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0 se entregaron obras, sino analizar en qué
medida dichas acciones han contribuido a
ampliar, o por el contrario, restringir las
libertades reales de las personas para ser y
hacer aquello que valoran. Esta concepcién del
desarrollo como expansiéon de posibilidades
vitales se traduce en wuna estrategia de
evaluacion cualitativa, reforzada por datos
secundarios, y organizada en torno a tres ejes
fundamentales: el analisis documental e
institucional, la reconstruccion participativa de
las demandas sociales y la aplicaciéon de una
matriz de capacidades contextualizada para el

caso de Buenaventura.

La seleccion de las capacidades evaluadas no
obedecid a un listado estandar ni universal, sino
que se construyé a partir del didlogo entre los
aportes tedricos de Amartya Sen, Martha
Nussbaum e Ingrid Robeyns, el pliego de los
ocho puntos elaborado por el Comité del Paro
Civico en 2017 y las prioridades comunitarias
identificadas en diagnosticos participativos
elaborados por organizaciones sociales del

Pacifico colombiano.
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Esta triangulacion permiti6 definir seis
capacidades consideradas estructuralmente
relevantes para la evaluacion del
Fonbuenaventura, las cuales reflejan tanto los
ejes historicos de exclusion como los horizontes

de justicia expresados desde el territorio.

Entre ellas se encuentran el acceso a servicios
de salud dignos y culturalmente pertinentes, la
educacion integral y con pertinencia territorial,
el derecho a un habitat digno que garantice
vivienda y servicios basicos adecuados, la
posibilidad de acceder a trabajo decente y
autonomia econdmica, la participacion efectiva
en decisiones publicas, y la garantia de
expresiones culturales, espirituales y de

identidad colectiva.

La operacionalizacién de estas capacidades se
realizé mediante subdimensiones cualitativas y
preguntas orientadoras, siguiendo los principios
metodolégicos propuestos por Robeyns:
selectividad contextual, pluralismo razonado y

evaluacion comparativa.
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Esta adaptacion al contexto bonaverense
permitié evaluar no solo los medios disponibles,
sino los funcionamientos efectivamente
alcanzados por las personas en su vida
cotidiana. Asi, por ejemplo, no basta con saber si
se construy6 una infraestructura educativa, sino
si esta ha ampliado de manera concreta la
capacidad de los jovenes para acceder a una
formacién pertinente, permanecer en el sistema

educativo y proyectar un futuro con dignidad.

En cuanto a las fuentes utilizadas, se
combinaron = documentos normativos e
institucionales, como la Ley 1872 de 2017, sus
decretos reglamentarios y los informes de
seguimiento elaborados por el Departamento
Nacional de Planeaciéon, con informes
elaborados por entidades de control, andlisis
realizados por organizaciones sociales como
Cinep o la Fundacién Paz y Reconciliacién, y la
produccion académica que ha estudiado el caso

desde diversas disciplinas.

De manera complementaria, se integraron

insumos procedentes de sistematizaciones

74



Edwin Paredes & Francisco Paredes

comunitarias, cabildos abiertos y registros del
propio Comité del Paro Civico, entendidos como
expresiones legitimas del conocimiento situado
y colectivo. Esta combinacion de fuentes no solo
permitié la triangulacién de datos, sino también
la construccién de una lectura dialogica del
proceso: el Fonbuenaventura no es evaluado
desde una perspectiva externa al territorio, sino
desde las tensiones y contradicciones que
emergen en su propia experiencia de

implementacion.

Es importante seflalar que esta metodologia
tiene limites inherentes. El primero de ellos
radica en la naturaleza misma de la informacion
disponible. Las restricciones de acceso a datos
desagregados, la opacidad de ciertos procesos
contractuales y la baja sistematizacién
institucional han dificultado la posibilidad de

realizar estimaciones cuantitativas exhaustivas.

No obstante, estas limitaciones refuerzan la
necesidad de repensar los mecanismos de
rendicién de cuentas y democratizar el acceso

publico a la informacion.
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Otro Ilimite importante es de orden
epistemologico. Esta evaluacién no pretende
hablar en nombre de las comunidades, ni
sustituir sus voces. Lo que aqui se ofrece es una
lectura  comprometida 'y  argumentada,
construida a partir de los insumos disponibles.
La ética de este enfoque no radica en la
pretendida objetividad del analista, sino en su
voluntad de construir puentes entre el
conocimiento académico y los saberes del
territorio, reconociendo que toda interpretacion

esta situada.

En sintesis, esta metodologia busca evaluar el
Fonbuenaventura no como un mecanismo
financiero aislado, sino como un dispositivo
social y politico que debe ser juzgado por su
capacidad para ampliar libertades humanas

reales.

Al adoptar esta perspectiva, se pone en el
centro del anadlisis la vida digna como criterio
evaluativo, y se reafirma que el desarrollo no es
un resultado, sino una disputa: una disputa por

el poder de decidir qué significa vivir bien en
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cada territorio, con quién y bajo qué

condiciones.
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Capitulo 6. Fonbuenaventura
como resultado de los acuerdos
del paro civico del 2017

La creacion del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura), mediante la Ley 1872 de
2017, se presenta como uno de los hitos mas
importantes en la historia reciente de las
relaciones entre el Estado colombiano y los
territorios histéricamente marginados del

Pacifico.

No fue el producto de wuna iniciativa
gubernamental espontanea ni de un programa
tecnocratico disefiado en escritorios centrales,
sino la consecuencia directa de una movilizacién
social de caracter masivo, sostenido y
multiactoral: el Paro Civico de Buenaventura de
2017.

En este sentido, Fonbuenaventura mas que un
instrumento financiero, es el resultado de una
disputa politica por el derecho al desarrollo con

dignidad, una manifestacion de justicia
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reclamada desde abajo y una oportunidad, ain
en disputa, de reconfigurar la relaciéon entre el

Estado y el territorio.

El Paro Civico de Buenaventura, que inici6 el
16 de mayo de 2017 y se extendi6 por 22 dias,
fue una respuesta articulada de las comunidades
afrocolombianas, campesinas, sindicales,
juveniles y eclesiales ante una acumulacién de

ausencias, violencias y promesas incumplidas.

Las imagenes de wuna ciudad portuaria
bloqueada, movilizada y en resistencia ante el
abandono estatal dieron la vuelta al pais, y
evidenciaron una verdad incomoda: el Estado
colombiano habia normalizado, durante
décadas, el hecho de que el principal puerto del
pais en el Pacifico funcionara sin agua potable
continua, con una infraestructura hospitalaria
colapsada, sin cobertura educativa suficiente y

con indicadores de violencia alarmantes.

Pero el Paro no solo denuncié la precariedad;

también propuso alternativas. El pliego de ocho
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puntos presentado por el Comité del Paro no fue
un inventario de carencias, sino un programa de
transformaciéon que exigia una respuesta

estructural.

Entre sus puntos centrales estaba la exigencia
de crear un fondo de inversion especial que
garantizara recursos adicionales, permanentes y
de destinacion especifica para la superaciéon de
la crisis estructural de la ciudad. Esta demanda
no era nueva, pero adquiria ahora una
legitimidad inapelable: la voz del territorio,
expresada en multitudinarias marchas pacificas,
cabildos, movilizacién intergeneracional y
apoyo internacional, rompia la invisibilidad
historica e imponia una nueva gramatica politica
de la dignidad.

El acuerdo alcanzado con el Gobierno
Nacional el 6 de junio de 2017 incluy6, entre
otros compromisos, la creacion del Fondo para
el Desarrollo Integral, bajo la promesa de
dotarlo de recursos permanentes y mecanismos
de ejecucion participativos. El nacimiento del

Fonbuenaventura no puede comprenderse,
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entonces, sin reconocer el valor politico de esta
movilizacién y su caracter constituyente. Se
traté de una exigencia de justicia territorial en

forma de politica publica.

La Ley 1872 de 2017 formaliz6 la creacion del
Fonbuenaventura como un instrumento
auténomo de inversion publica, con el propésito
de financiar planes, programas y proyectos
prioritarios para el desarrollo integral del

Distrito Especial.

Entre sus disposiciones mas importantes se
encontraba la  definicion de  fuentes
permanentes de financiacion, como el 50 % de
los recursos del Sistema General de Regalias
asignados al Distrito, la posibilidad de recibir
recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
cooperacion internacional, y contribuciones del
sector privado, especialmente del sector

portuario.
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Ademas, la ley preveia una estructura de
gobernanza compuesta por un comité técnico y
una Comisiéon de Seguimiento integrada por
representantes de la sociedad civil, con

funciones de veeduria, monitoreo y evaluacion.

Esta arquitectura normativa fue celebrada
por sectores sociales y académicos como una
innovacién en materia de descentralizacion y
participacion, pues reconocia explicitamente el
derecho del territorio a definir sus prioridades
de inversion con base en una visién de largo

plazo y bajo criterios de justicia social.

Sin embargo, desde el momento mismo de su
promulgacién, comenzaron a evidenciarse las
tensiones entre la promesa legal y la realidad
institucional. Uno de los primeros obstaculos fue
la falta de articulacién del Fondo con los
sistemas tradicionales de planeacién y ejecucién

del gasto.

En lugar de integrarse armoénicamente con el
Plan de Desarrollo Distrital o con las estructuras

locales de gobierno, el Fondo qued6 sujeto a
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procedimientos burocraticos que limitaron su

autonomia operativa.

A esto se sumaron retrasos en la
reglamentacion, dificultades para la
contratacion del equipo técnico, demoras en la
llegada efectiva de los recursos y controversias

sobre los criterios de seleccidon de proyectos.

El disefio legal, aunque ambicioso en el papel,
adoleci6 de falta de blindaje contra la captura
institucional, la interferencia politica y el
desgaste administrativo. La Comision de
Seguimiento, que debia garantizar el control
social, ha enfrentado dificultades logisticas, falta
de informacién clara y oportuna, y una
participacion desigual de los sectores que la
integran. En este sentido, el Fondo corre el
riesgo de convertirse en un dispositivo
simboélico sin incidencia real si no se

reconfiguran sus condiciones estructurales.
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Una pregunta central en este analisis es si el
Fonbuenaventura ha sido verdaderamente un
mecanismo de reparacion histérica o si, por el
contrario, ha funcionado como una estrategia
estatal para gestionar el descontento sin

transformar las causas estructurales del mismo.

Desde la perspectiva del enfoque de
capacidades y de justicia territorial, una politica
de reparaciéon debe ir mas alld de la
compensacion econdémica: debe ampliar las
posibilidades de agencia, fortalecer Ila
autonomia  comunitaria, reconocer las
trayectorias de lucha y redistribuir poder

politico, no solo recursos monetarios.

A la luz de este criterio, el Fonbuenaventura
ha mostrado luces y sombras. Por un lado,
representa  un  precedente institucional
relevante en la historia de las Iluchas
territoriales del Pacifico colombiano. Constituye
un reconocimiento oficial, plasmado en ley, de

que existe una deuda estructural con
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Buenaventura. Ademas, ha permitido financiar
algunos proyectos clave en sectores como
educacion, salud y cultura, aunque de manera

aun insuficiente.

Por otro lado, la falta de una perspectiva
integral de desarrollo, los cuellos de botella
administrativos, el bajo impacto territorial
efectivo y la desconexion con las organizaciones
sociales que lo gestaron, han limitado su

capacidad transformadora.

Este desfase entre el origen politico del Fondo
y su funcionamiento técnico ha generado una
creciente frustracién en sectores comunitarios
que perciben que el Estado pacta para aplacar la

protesta, pero no transforma sus practicas.

En lugar de ser una herramienta para
democratizar la inversién publica, el
Fonbuenaventura ha sido, en ocasiones,
administrado con las mismas logicas verticales,
opacas y clientelares que han caracterizado la
relacion del Estado central con Buenaventura.

Esta situacion pone en riesgo no solo la
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legitimidad del Fondo, sino el tejido de confianza

institucional construido durante el Paro Civico.

Pese a estas limitaciones, el Fonbuenaventura
sigue representando una posibilidad inédita de
reconfigurar el desarrollo territorial desde una
légica de justicia. Su potencial radica en tres
elementos centrales: su origen comunitario, su
mandato legal explicito y su posibilidad de
articulacion con procesos de planeacién

participativa.

Si se logra fortalecer su estructura
institucional, = garantizar una  ejecucién
transparente, incorporar mecanismos de
monitoreo ciudadano efectivos y conectar sus
decisiones con los diagndsticos y propuestas
comunitarias, el Fondo puede convertirse en un
laboratorio de innovaciéon democratica y de

justicia territorial en Colombia.

Para ello, es indispensable superar la mirada
tecnocratica que lo ha instrumentalizado hasta

ahora y reconocerlo como un dispositivo
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politico con anclaje social. Las politicas publicas
no son neutras: expresan relaciones de poder,

marcos éticos y horizontes de sentido.

Si el Fonbuenaventura quiere ser mas que una
bolsa de recursos, debe encarnar una vision de
desarrollo centrada en la dignidad humana, la

autonomia colectiva y la equidad territorial.
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Capitulo 7. Gobernanza,
participacion y tensiones
institucionales

El andlisis de la gobernanza del
Fonbuenaventura permite comprender las
légicas profundas que han condicionado su
funcionamiento y su potencial transformador.
Este capitulo explora, con base en la evidencia
disponible, tres dimensiones fundamentales: la
arquitectura institucional, la participacion
comunitaria y las tensiones

intergubernamentales de Fonbuenaventura.

Cada una de estas dimensiones refleja no solo
disefios formales, sino también las relaciones de
poder, los intereses en juego y las
contradicciones que emergen cuando un
instrumento de justicia territorial intenta
operar dentro de estructuras institucionales

histéricamente centralistas y excluyentes.
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La arquitectura institucional del Fondo, tal
como fue concebida en la Ley 1872 de 2017,
estableci6 una estructura operativa
relativamente compleja. Se previ6 una
Secretaria Técnica, encargada de la gestion
administrativa, financiera y contractual del
Fondo, asi como de la articulaciéon con otras

entidades del nivel distrital y nacional.

También se contempl6é la creacién de un
Comité Técnico y de una Comisiéon de
Seguimiento con participacién de la sociedad
civil, esta ultima como instancia clave de
veeduria y monitoreo. Sin embargo, en la
practica, esta arquitectura ha mostrado
debilidades estructurales tanto en su

consolidacién como en su operacién cotidiana.

Entre los principales problemas identificados
esta la falta de continuidad en el equipo técnico,
la ausencia de un sistema de informacion
robusto, y las dificultades para ejecutar los
recursos asignados. Segun informes del DNP
(2022), entre 2018 y 2021 se ejecutd menos del
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40% de los recursos disponibles, lo cual
evidencia una brecha significativa entre la
disponibilidad financiera y la capacidad de

gestion efectiva.

Esta situacion se debe en parte a la rigidez
normativa, a la fragmentacién de competencias
entre los niveles de gobierno, y a una limitada
integracion del Fondo con el sistema de

planeacion distrital.

En cuanto a la participacion comunitaria, el
Fonbuenaventura se inscribe en una paradoja.
Fue creado como resultado directo de una
movilizacién social masiva que demandaba la
superacion del abandono estatal y la
instauracién de mecanismos de planificacion

participativa.

Sin embargo, una vez institucionalizado, el
Fondo ha tendido a operar bajo légicas
tecnocraticas que han limitado el
involucramiento real de las comunidades en la

toma de decisiones. La Comision de
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Seguimiento, pese a su legitimidad social y su rol
protagénico en la génesis del Fondo, ha
enfrentado serias dificultades para incidir en la

orientacién estratégica de los recursos.

Estos obstaculos se manifiestan en la falta de
acceso a informacién oportuna, en la
desarticulacion con las entidades ejecutoras, y
en la escasa capacitaciéon técnica de algunos de

sus miembros.

Ademads, el caracter no vinculante de sus
recomendaciones ha debilitado su funcién de
control social. La consecuencia ha sido una
creciente distancia entre las expectativas
generadas por el Paro Civico y la experiencia
real de participacion en la gestion del Fondo, lo
cual ha erosionado la confianza de algunos

sectores comunitarios en el proceso.

Desde su creacion, el Fonbuenaventura ha
sido objeto de disputas entre el gobierno
nacional y la administracion distrital, asi como

de rivalidades politicas locales. La ausencia de

92



Edwin Paredes & Francisco Paredes

un liderazgo claro, sumada a la interferencia de
intereses partidistas, ha obstaculizado 1la
definicibn de una agenda compartida de

desarrollo.

En algunos momentos, estas tensiones se han
expresado en bloqueos administrativos, en la
paralizacién de proyectos y en una narrativa
cruzada de acusaciones entre actores
institucionales, lo que ha restado eficacia y

legitimidad al Fondo.

Estos conflictos revelan una problematica
mas amplia: la fragilidad del modelo de
descentralizacién colombiano, en el que la
autonomia territorial es frecuentemente
coartada por la dependencia de recursos, la falta
de capacidades técnicas locales y la
centralizacion de las decisiones estratégicas en

Bogota.

El caso de Buenaventura, con su peso
estratégico y su historia de exclusion, pone en
evidencia la necesidad de revisar no solo los
instrumentos de inversion, sino también los

arreglos de gobernanza que los sostienen.
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En este contexto, el fortalecimiento de la
gobernanza del Fonbuenaventura pasa por una
reconfiguracién institucional profunda. No se
trata solamente de mejorar procedimientos
administrativos, sino de redefinir las relaciones
entre Estado y comunidad, entre niveles de

gobierno y entre lo técnico y lo politico.

La participacion ciudadana debe dejar de ser
un apéndice y convertirse en el eje de una
planificacion  territorial basada en el
reconocimiento de saberes locales, en la
transparencia radical y en la co-decision

informada.

Desde la perspectiva del enfoque de
capacidades, esto implica garantizar que las
personas y comunidades no solo tengan voz,
sino también influencia efectiva sobre las
decisiones que afectan sus condiciones de vida.
Significa también construir una
institucionalidad que promueva
funcionamientos valiosos como la agencia
politica, la participacion deliberativa y el control

colectivo sobre el destino de los recursos.
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Solo asi el Fonbuenaventura podra dejar de
ser una promesa incumplida para convertirse en

un verdadero instrumento de justicia territorial.
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Capitulo 8. Capacidad vs
ejecucion: balance por sectores
clave

A siete afios de la firma del Acuerdo de
Inversiones Prioritarias y la creacion del
Fonbuenaventura, el andlisis de su impacto real
requiere hacer una pregunta esencial: ;se han
ampliado efectivamente las capacidades
fundamentales para una vida dignan en

Buenaventura?

La importancia de esta pregunta, esta en que
pregunta, interpela la coherencia entre lo
prometido, lo ejecutado y lo vivido; pues el
desfase entre el lenguaje transformador que dio
origen al Fondo y su impacto concreto en las
condiciones de vida de la poblacién, evidencia
una contradiccion profunda que merece

examinarse.

En el ambito de la educacién, por ejemplo, las
inversiones realizadas han sido escasas en
relaciéon con la magnitud del déficit estructural.

Si bien se han registrado intervenciones
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puntuales en infraestructura educativa, la
cobertura sigue siendo desigual, la desercién
escolar persiste en niveles elevados y las
condiciones materiales en muchas instituciones

educativas no garantizan un aprendizaje digno.

Aun mas preocupante es la ausencia de una
politica educativa territorial que integre los
saberes afrocolombianos, fortalezca la
Universidad del Pacifico y promueva
trayectorias formativas que respondan a las
aspiraciones juveniles del litoral. La educacion,
entendida como capacidad de imaginar y
construir futuros posibles, contintia siendo una

promesa inconclusa.

En materia de salud, el panorama no es mas
alentador. El anhelo de contar con un hospital de
tercer nivel permanece postergado, y los centros
de salud existentes enfrentan precariedad en
infraestructura, personal y dotacién. La atencién
primaria, que deberia ser la base de un sistema
preventivo y comunitario, se encuentra

debilitada, y el reconocimiento de las practicas
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de salud ancestral apenas ha sido enunciado en

el papel.

Los recursos ejecutados por el
Fonbuenaventura en este sector, han sido
insuficientes y, en algunos casos, dispersos, lo
que impide consolidar una red de atencién
efectiva, accesible y culturalmente pertinente.
La salud, entendida como capacidad para vivir
sin miedo ni dolor evitable, sigue siendo una

deuda estructural.

La situacion de la vivienda y el habitat digno
revela otro eje critico. Buenaventura presenta
un alto porcentaje de poblacién asentada en
barrios informales, muchos de ellos ubicados en

zonas de alto riesgo.

A pesar de las demandas expresas del Paro
Civico en relacion con la legalizacion de predios,
el acceso a servicios basicos y la mejora de
infraestructura comunitaria, los proyectos
financiados por el Fondo en este sector han sido
minimos y desconectados de una vision integral

del territorio.
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No se ha logrado articular una politica que
vincule habitat, saneamiento, movilidad vy
ordenamiento territorial con criterios de justicia
ambiental y permanencia en los territorios
ancestrales. La capacidad de habitar con
dignidad sigue restringida por la légica de
proyectos aislados y la falta de articulaciéon

interinstitucional.

Respecto al empleo y la autonomia
econdmica, la situacién es aiin mas preocupante.
La informalidad supera el 80%, y las
oportunidades laborales son escasas, precarias
y, en muchos casos, vinculadas al sector

portuario en condiciones desfavorables.

El Fonbuenaventura no ha impulsado una
estrategia robusta de fortalecimiento de
economias propias, ni ha articulado sus
inversiones con procesos de formacion técnica,
fomento al emprendimiento local o acceso a
crédito para iniciativas comunitarias. Las
intervenciones han carecido de vision
productiva territorial, lo que ha limitado

severamente la capacidad de las personas para
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construir proyectos de vida autébnomos y

sostenibles.

En el campo de la cultura y la identidad,
aunque se han apoyado algunas iniciativas de
caracter simbdlico, como festivales o dotacion
de espacios, no existe una politica cultural s6lida
financiada por el Fondo. La cultura, en tanto
expresion de memoria, resistencia y comunidad,
sigue siendo tratada como un componente
ornamental y no como una dimensién central de

la vida digna.

Las escuelas de musica tradicional, los
procesos de formacion artistica, los medios de
comunicacion comunitaria y los espacios de
cuidado colectivo requieren no solo recursos,
sino también reconocimiento institucional y
continuidad. La capacidad cultural no puede
desarrollarse en medio de la precariedad y la

intermitencia.

Finalmente, en lo que respecta al ambiente,
los avances han sido limitados, a pesar de que el
pliego de exigencias del Paro otorg6 centralidad

a esta dimension. El deterioro de manglares,
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humedales y ecosistemas costeros continua, al
igual que la expansiéon de concesiones
portuarias y megaproyectos extractivos sin

consulta previa.

El Fonbuenaventura, lejos de convertirse en
un instrumento de protecciéon ambiental, ha
carecido de una linea estratégica orientada a la
sostenibilidad y la defensa del territorio como
espacio vivo. La capacidad de vivir en un
entorno saludable, de cuidar y defender la tierra
y el agua, ha sido marginada de la agenda de

inversion.

El contraste entre lo ejecutado y lo exigido
revela, entonces, una brecha estructural.
Aunque se han asignado recursos y algunos
proyectos han sido ejecutados, el impacto en la

expansion de libertades sustantivas es limitado.

En varios casos, la obra fisica no ha generado
funcionamientos valiosos por si misma: una
escuela sin maestros, un centro de salud sin
dotacion, una calle pavimentada en un barrio sin
legalizacion, son expresiones de una politica

desconectada de la vida real de las comunidades.
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Este capitulo muestra que el
Fonbuenaventura, tal como ha sido
implementado hasta ahora, no ha logrado
materializar una estrategia de transformacién

estructural.

Las capacidades fundamentales para una vida
digna, salud, educacién, vivienda, trabajo,
cultura, participacion, no se desarrollan de
forma aislada ni por efecto automatico de la
inversion. Requieren planificaciéon integrada,
voluntad politica y didlogo permanente con los
sujetos del territorio. Mientras esta légica no
cambie, el Fondo seguira oscilando entre la
promesa y la frustracién, entre el simbolo y la

omision.

703



Gestion del Desarrollo y Gobernanza Participativa

704



Edwin Paredes & Francisco Paredes

Capitulo 9. Del fondo
financiero al fondo de justicia
territorial

Fonbuenaventura se concibi6 como una
respuesta institucional a una demanda popular
sin precedentes: traducir el paro civico de 2017
en un compromiso estatal tangible con la justicia
social. Sin embargo, los resultados observables
hasta el momento revelan una desconexion
preocupante entre el disefio legal del Fondo, su
gobernanza operativa y la realidad territorial en

la que intenta incidir.

Uno de los primeros elementos es la rigidez
normativa del marco legal de Fonbuenaventura.
La Ley 1872 de 2017 definié un conjunto de
lineas de inversion y criterios de elegibilidad
que, si bien buscaban asegurar la transparencia
y la focalizacion, han limitado la flexibilidad para
responder a necesidades emergentes del

territorio.
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A esto se suma la dependencia de los recursos
del Presupuesto General de la Nacién, que ha
estado sujeta a demoras en las asignaciones y a

tensiones politicas que afectan la ejecucion.

Por otro lado, como se vio en el capitulo
anterior, la arquitectura institucional del Fondo
ha sido fragil y poco articulada. La falta de un
equipo técnico estable, la escasa integracion con
los planes de desarrollo distrital y la limitada
articulacién con otras fuentes de financiacién
han reducido el alcance del Fondo. Las tensiones
entre el nivel nacional y local se han traducido
en bloqueos administrativos, desconfianza
mutua y paralisis en varios proyectos (Bonilla,
2021).

La crisis estructural de Buenaventura no es
producto del azar ni de la ineficiencia
administrativa: es el resultado de una légica
histérica de desigualdad planificada. Como
puerto estratégico para el comercio exterior

colombiano, Buenaventura ha sido funcional
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para el modelo econdémico nacional, pero
marginado sistematicamente de los beneficios

del desarrollo.

Los indicadores sociales siguen mostrando
brechas alarmantes: mas del 40% de la
poblacion vive en condiciones de pobreza
multidimensional, el acceso a agua potable y
servicios de salud es precario, y la violencia
sigue afectando de manera cotidiana a nifios,
jovenes y mujeres (DANE, 2021; Defensoria del
Pueblo, 2023). Estas cifras no son solo el reflejo
de un abandono estatal, sino de un modelo que
prioriza la rentabilidad logistica sobre el

bienestar ciudadano.

El Fonbuenaventura, al operar con una légica
financiera y tecnocratica, ha reproducido en
parte esta desigualdad estructural. Aunque se
han financiado algunos proyectos de
infraestructura y programas sociales, su
impacto ha sido limitado por la desconexion con
las comunidades, la fragmentacién de esfuerzos
y la falta de wuna visién integral de

transformacion territorial ().
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Redisefiar el Fonbuenaventura implica mas
que ajustes técnicos o reformas administrativas:
supone una relectura del territorio desde sus
propias logicas y potencialidades. En lugar de
imponer soluciones externas, se trata de co-
construir una estrategia de desarrollo centrada
en las capacidades locales, entendidas como la
posibilidad real de las personas y comunidades

de vivir la vida que valoran.

Este  redisefio  deberia  partir  del
reconocimiento de las formas organizativas
comunitarias existentes, del fortalecimiento de
la participacion vinculante y de la incorporacion
de los saberes ancestrales y afrocolombianos en
la planificacion. Ademas, es clave consolidar
mecanismos de control social que no sean
meramente consultivos, sino con poder

decisorio sobre el uso de los recursos.

La gobernanza del Fondo debe transitar hacia

una légica de corresponsabilidad, donde Estado
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y sociedad civil construyan agendas conjuntas.
Esto requiere voluntad politica, pero también
capacidades institucionales y comunitarias que
deben ser fortalecidas mediante procesos de

formacién, acompafnamiento y transparencia.

Adoptar el enfoque de capacidades como
horizonte no es un simple giro discursivo:
implica replantear los objetivos, los indicadores
y los mecanismos de evaluacién de las politicas
publicas. Desde esta perspectiva, el éxito del
Fonbuenaventura no se mide por el porcentaje
de ejecucion presupuestal ni por el nimero de
obras construidas, sino por el grado en que ha
ampliado las libertades sustantivas de las
personas y ha reducido las injusticias

estructurales que afectan a la poblacién.

Inspirados en los aportes de Sen (1999),
Nussbaum (2011) y Robeyns (2017), el enfoque
de capacidades permite articular justicia
distributiva, reconocimiento cultural y agencia

politica.
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En el caso de Buenaventura, esto se traduce
en fortalecer el acceso a salud, educacion y
cultura; en garantizar seguridad ambiental y
alimentaria; y en promover formas de
organizacién comunitaria que aumenten el
poder de decision de los sectores histéricamente

marginados.

Solo si el Fonbuenaventura deja de
concebirse como un instrumento financiero y se
redefine como una estrategia de justicia
territorial, podra responder de manera efectiva
a las demandas que le dieron origen. Esto exige
un compromiso ético y politico con la dignidad
humana, la autonomia comunitaria y Ila
construccién de un futuro equitativo desde y

para el Pacifico colombiano.

70



Edwin Paredes & Francisco Paredes

Capitulo 10. Propuestas para
el rediseno institucional del
Fonbuenaventura

Después de revisar criticamente el
funcionamiento del Fonbuenaventura a la luz
del enfoque de capacidades, resulta evidente
que su estructura actual no estd a la altura de la
promesa politica que lo origin6 ni de las

demandas sociales que lo fundamentan.

Las limitaciones de disefio, las tensiones en la
gobernanza y la desconexion entre inversion y
transformacion real de las condiciones de vida
imponen la necesidad de wun redisefio
institucional integral. No se trata de desechar el
instrumento, sino de reconfigurarlo desde sus
raices para que pueda cumplir con su vocacién

de justicia territorial.

Las siguientes propuestas no parten de una
vision técnica desde el centro, sino de una
lectura situada que reconoce la densidad

politica, ética y comunitaria del proceso.
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En primer lugar, el redisefio debe comenzar
por una redefinicién clara de los objetivos del
Fondo. Mas alla de financiar obras o programas
sectoriales, el Fonbuenaventura debe
concebirse como un mecanismo para la
expansion de capacidades reales, con énfasis en
salud, educacion, empleo digno, cultura y

ambiente.

Esto implica incorporar el enfoque de
capacidades como criterio transversal de
planeacion, seguimiento y evaluacion,
desplazando el foco de la ejecucion presupuestal
hacia el impacto en la vida cotidiana. Cada
proyecto financiado debe responder a la
pregunta fundamental: ;qué libertad concreta

amplia o garantiza esta intervencion?

Una segunda linea de transformacion esta
relacionada con la arquitectura institucional. La
Secretaria Técnica del Fondo requiere una
reestructuracion profunda que le otorgue
estabilidad, autonomia operativa y capacidad de

liderazgo territorial.
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Esto pasa por garantizar la contrataciéon de un
equipo técnico permanente, con competencias
multidisciplinarias, y por establecer protocolos
claros de articulacion con el nivel distrital y
nacional. Asimismo, es indispensable integrar al
Fonbuenaventura dentro del sistema de
planeacion distrital, de modo que sus decisiones
respondan a una visibn compartida de
desarrollo y no a légicas fragmentadas o

clientelares.

La participacion ciudadana debe dejar de ser
un principio enunciado y convertirse en una
practica  vinculante. La  Comisién de
Seguimiento, que encarna la legitimidad social
del Fondo, necesita un marco normativo que le
garantice funciones deliberativas,

presupuestales y de control efectivo.

Esto implica dotarla de capacidades reales de
intervencidn en las decisiones estratégicas del
Fondo, asegurar su financiacion auténoma y
establecer mecanismos de rendicidn de cuentas

periédicos y publicos. Sin participacion
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vinculante no hay gobernanza democratica, y sin
gobernanza democratica no hay justicia

territorial.

Otro aspecto central del redisefio
institucional es la creacion de sistemas de
informacion abiertos, accesibles y
descentralizados. La falta de transparencia ha
sido uno de los principales obstaculos para el
control social y la evaluaciéon ciudadana del

Fondo.

Por ello, se propone desarrollar una
plataforma digital de monitoreo comunitario,
alimentada por datos oficiales y reportes
sociales, que permita hacer seguimiento en
tiempo real al uso de los recursos, el estado de
los proyectos y el cumplimiento de metas. Esta
herramienta no debe ser pensada como un
repositorio técnico, sino como una estrategia
pedagobgica de democratizacion del

conocimiento publico.

74



Edwin Paredes & Francisco Paredes

En términos de evaluacion, el redisefio debe
incorporar indicadores cualitativos orientados a
medir la expansion de libertades sustantivas, y
no solo la cantidad de obras ejecutadas. Se trata
de construir métricas que reflejen las
transformaciones en la vida de las personas,
como el acceso efectivo a servicios, la mejora en
condiciones de habitabilidad, el fortalecimiento
del tejido organizativo o la percepcion de
autonomia. Estos indicadores deben ser
construidos de manera participativa, con
metodologias accesibles para las comunidades,
y deben dialogar con las practicas de evaluacion

institucional ya existentes.

El redisefio también exige repensar el modelo
de financiaciéon del Fondo. La dependencia
exclusiva de recursos del Sistema General de
Regalias y del Presupuesto General de la Nacién
ha demostrado ser insuficiente, inestable y
vulnerable a la coyuntura politica. Es necesario
establecer un esquema de financiacién

sostenible que articule fuentes publicas,
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cooperacién internacional y contribuciones del
sector  portuario bajo  principios de

corresponsabilidad.

La justicia fiscal debe ser parte del horizonte
de transformacion, en la medida en que el
territorio genera riqueza nacional, pero recibe
una porcion minima de esa renta. Avanzar hacia
un modelo de redistribucién equitativa de los
beneficios del puerto no es solo una decisién
econdmica, sino una afirmacidn ética de justicia

territorial.

Por ultimo, el redisefio del Fonbuenaventura
debe estar acompafiado de un proceso politico y
pedagogico de reapropiacion del Fondo por
parte de las comunidades. Esto implica activar
procesos de formacion ciudadana en planeacién
territorial, fortalecer las capacidades de
interlocucion de las organizaciones sociales, e
institucionalizar espacios de didlogo entre el
Estado y la sociedad. Sin una base social
empoderada, toda reforma institucional corre el
riesgo de quedarse en el papel o ser capturada

por las logicas tradicionales del poder.
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Estas propuestas no constituyen una férmula
cerrada, sino un punto de partida para una
conversacion profunda sobre como construir un
instrumento de inversién publica que esté al
servicio de la vida digna, la autodeterminacién y
el desarrollo con sentido territorial. El redisefio
del Fonbuenaventura es, en el fondo, una
oportunidad histérica para demostrar que otra
forma de hacer politica publica es posible: una
forma que escuche, respete y construya con

quienes habitan, cuidan y suefian el territorio.
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Capitulo 11. Buenas practicas
y lecciones comparadas

El caso de Buenaventura y el
Fonbuenaventura no ocurre en el vacio. Si bien
su historia esta marcada por particularidades
territoriales, étnicas y politicas, también forma
parte de una constelacion de experiencias en
América Latina y el Sur Global donde
comunidades histéricamente excluidas han
exigido, conquistado y reformulado mecanismos

institucionales para la justicia territorial.

Observar otras experiencias, dentro y fuera
del pais, permite identificar buenas practicas,
errores recurrentes y horizontes posibles para
el redisefio del Fondo, enriqueciendo asi la

reflexion critica con referentes concretos.

En el contexto colombiano, existen
antecedentes que permiten establecer ciertas
comparaciones utiles. Uno de ellos es el Fondo
Paz, creado en los afios noventa como
mecanismo para la inversion en zonas de

conflicto armado.
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Aunque sus resultados fueron mixtos, su
disefio inicial contemplaba criterios de
focalizacion territorial, cofinanciacion con
entidades locales y mecanismos de participacion

comunitaria.

Sin embargo, con el tiempo, el Fondo Paz
perdid capacidad operativa y fue absorbido por
la 16gica burocratica central, repitiendo muchos
de los problemas que enfrenta hoy el
Fonbuenaventura. La leccién mas clara es que,
sin autonomia institucional real y sin
gobernanza compartida, los fondos especiales

tienden a diluir su sentido transformador.

Otro ejemplo nacional lo ofrece el Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
formulado tras la firma del Acuerdo de Paz de
2016. Este programa busca canalizar
inversiones en municipios priorizados por su
afectacion al conflicto armado, articulando
planeaciéon  participativa y  financiacién

plurianual.

En territorios como el Catatumbo, el sur del

Tolima o el litoral del Pacifico narinense, los
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PDET han servido como plataformas para el
didlogo entre comunidades y Estado, aunque su
implementacion enfrenta tensiones politicas,
demoras estructurales y una marcada asimetria

de poder.

No obstante, la existencia de planes
construidos desde abajo y de mecanismos
formales para su seguimiento constituye un
avance que podria adaptarse a las condiciones
de Buenaventura. La posibilidad de construir un
“PDET wurbano étnico” podria ser explorada
como una alternativa o complemento al

Fonbuenaventura.

A nivel internacional, el caso de los Consejos
Municipales de Participaciéon Popular en Brasil,
especialmente durante los gobiernos de Lula da
Silva y Dilma Rousseff, ofrece un referente

importante.

En ciudades como Porto Alegre o Belo
Horizonte, la experiencia del presupuesto
participativo permitié que sectores populares
decidieran directamente sobre una parte del

presupuesto municipal. Esta practica, aunque
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limitada en su escala, tuvo efectos significativos
en la legitimidad democratica, el control
ciudadano y la priorizacién de obras en zonas

historicamente olvidadas.

La clave estuvo en la institucionalizacién de la
participacion como parte del proceso de
planificacién, y no como un ejercicio ocasional o
decorativo. En contraste con la experiencia
colombiana, donde la participaciéon suele ser
consultiva, en Brasil llegé a ser deliberativa y

vinculante.

En Sudafrica, tras el fin del apartheid, se
disefiaron modelos de inversién social para
comunidades negras marginadas, combinando
reparacion simbdlica con redistribucion efectiva
de recursos. Uno de los elementos centrales fue
la creacion de “Community Development
Trusts”, fondos comunitarios administrados por
las propias comunidades, con supervisién

estatal y auditoria independiente.

Aunque no estaban exentos de tensiones
internas, estos mecanismos reconocieron la

necesidad de devolver poder econdémico y
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politico a los territorios desde una perspectiva
de justicia historica. La posibilidad de avanzar
hacia una figura similar en Colombia, donde
comunidades puedan administrar directamente
parte de los recursos de inversion, con apoyo
técnico y vigilancia ciudadana, merece ser
debatida como un paso hacia la autonomia

territorial real.

Otro ejemplo pertinente es el de India rural,
donde el programa de empleo garantizado
(MGNREGA) otorga a cada aldea una asignacion
presupuestal anual para contratar mano de obra
local en obras comunitarias. Si bien no se trata
de un fondo de desarrollo como tal, su légica de
descentralizacién financiera y democratizaciéon
del trabajo ha tenido impactos significativos en

la reduccién de pobreza extrema.

La participacién de los consejos de aldea
(gram sabhas) en la definicién de prioridades
permite una planificacién desde abajo, basada
en la necesidad concreta y no en la légica del
contratismo externo. Este enfoque podria

inspirar iniciativas de fomento econdmico
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comunitario en Buenaventura, donde la
informalidad laboral es estructural y la

exclusion financiera limita las oportunidades.

Las lecciones comparadas permiten concluir
que no existe un modelo tUnico de fondo
territorial exitoso. Lo que si existe es un
conjunto de principios recurrentes en las
experiencias mas prometedoras: participaciéon
vinculante, autonomia institucional,
transparencia activa, planificaciéon situada,
financiamiento  sostenible 'y  evaluacién
orientada al impacto humano. Estas condiciones
no garantizan el éxito automatico, pero si
constituyen el terreno minimo sobre el cual
puede crecer  una politica publica

transformadora.

El redisenio del Fonbuenaventura no requiere
copiar modelos, sino dialogar con ellos.
Aprender de otras geografias implica reconocer
que la justicia territorial es una construccién
politica en disputa, que debe nutrirse del
intercambio con otras luchas, de otros modos de

planear, de otras formas de vivir. Mirar hacia
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otros casos no es un ejercicio de emulacion
tecnocratica, sino un gesto de humildad
epistémica y de apuesta por la reinvencion de lo

publico desde los margenes.
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Conclusion General

La historia del Fonbuenaventura condensa
muchas de las tensiones que atraviesan el
proyecto politico colombiano: centralismo fiscal
frente a autonomia territorial, promesas
estatales frente a expectativas sociales,

desarrollo econémico frente a justicia social.

En sus inicios, este fondo fue presentado
como una respuesta histérica a una deuda
acumulada durante décadas con el pueblo de
Buenaventura. Sin embargo, su implementacion
ha puesto en evidencia los limites de un modelo
de politica publica que, pese a su retorica
participativa y transformadora, ha reproducido
en muchos casos las practicas burocraticas,
fragmentadas y desarticuladas que dieron

origen al problema que buscaba resolver.

Alo largo de este libro se ha demostrado que
el Fonbuenaventura, aunque concebido como un
mecanismo de reparacion estructural y de
redistribucion territorial, no ha logrado

consolidarse como un instrumento de justicia
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efectiva. La distancia entre su promesa
fundacional y sus impactos concretos no puede
explicarse Unicamente por fallas

administrativas o demoras técnicas.

Detras de los cuellos de botella, los conflictos
entre niveles de gobierno o la baja ejecucién
presupuestal, persiste un modelo de Estado que
desconfia de los territorios, que concentra
decisiones y que delega sin ceder poder. Esa es
la tension estructural que ha atravesado toda la

experiencia del Fondo.

No obstante, esta conclusion no pretende ser
un cierre pesimista ni una renuncia al horizonte
de transformacion. Por el contrario, el analisis
aqui presentado busca poner en el centro del
debate una posibilidad radical: la de construir
politicas publicas desde abajo, con y para los

sujetos del territorio.

Esa posibilidad no es abstracta ni utépica.
Esta inscrita en la experiencia del Paro Civico, en
la capacidad organizativa del Comité, en las
propuestas del pliego de los ocho puntos, en los

cabildos, las escuelas populares, las radios
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comunitarias, los procesos de mujeres, de
jovenes, de sabedores ancestrales. Est3,
también, en la dignidad de resistir

cotidianamente en medio de la precariedad.

La experiencia del Fonbuenaventura, con
todas sus contradicciones, es un laboratorio de
aprendizaje politico. Ensefia que sin autonomia
institucional no hay transformaciéon duradera.
Que sin participacion vinculante no hay
democracia sustantiva. Que sin planificacién
situada no hay desarrollo con sentido. Y que sin
una ética de la escucha y del reconocimiento,
toda intervencidn publica corre el riesgo de ser
un simulacro, una promesa aplazada, un

dispositivo de administraciéon del malestar.

Pero también ensefia que desde los margenes
se producen saberes, diagnosticos, propuestas y
horizontes. Que la comunidad organizada no
solo denuncia, sino que construye. Que la
dignidad, cuando se articula politicamente, tiene
la potencia de desestabilizar el orden

naturalizado de la exclusiéon. Que el Pacifico
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colombiano no es una periferia silenciosa, sino

un centro vibrante de produccién de futuro.

Reimaginar el Fonbuenaventura es, por tanto,
una tarea colectiva que implica cuestionar las
formas tradicionales de concebir el desarrollo, la
participacion y la institucionalidad. Implica
comprender que el Fondo no debe ser solo una
bolsa de recursos, sino una plataforma para
redistribuir poder, fortalecer capacidades y
expandir libertades. Que el éxito no se mide
Unicamente en obras fisicas, sino en vidas
transformadas, en suefios posibles, en

dignidades restauradas.

En tiempos de desconfianza institucional y de
incertidumbre global, el caso de Buenaventura
nos recuerda algo fundamental: que la politica,
cuando nace de la comunidad, puede ser una
herramienta de emancipacioén. Que las politicas
publicas pueden, y deben ser, espacios de
reparacion, de encuentro y de justicia. Ademas,
que toda politica que pretenda transformar debe
comenzar por respetar, escuchar y aprender del

territorio.
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Entre el desencanto y la esperanza, el
Fonbuenaventura permanece como una
frontera abierta. De su redisefio dependera que
siga siendo una promesa incumplida o que se
convierta, finalmente, en un instrumento de

justicia construida desde el margen.
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Epilogo

Al concluir estas paginas, queda claro que
Fonbuenaventura no es solo un fondo
financiero. Es un espejo en el que se reflejan las
fracturas y posibilidades del pais. Es el resultado
de una movilizacién social histérica que desafié
el olvido institucional y que exigi6é con fuerza la
materializacion de derechos. Pero también es un
caso que expone las dificultades estructurales
para implementar politicas publicas en
territorios histéricamente marginados, donde el
centralismo, la desconfianza y las burocracias

ineficaces persisten.

Este ensayo ha intentado, desde el enfoque de
capacidades, ofrecer una mirada alternativa a la
evaluacion convencional de politicas publicas.
Mas alla de cifras y cronogramas, ha querido
centrar la atencion en las personas, en sus
libertades reales, en sus oportunidades
concretas de vivir una vida que valoren. Ha
querido, también, dar cuenta de las lecciones
que deja el proceso, de los avances, las deudas,

las tensiones y, sobre todo, de las capacidades
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que el propio territorio ha construido desde su

potencia organizativa.

Fonbuenaventura no es un capitulo cerrado.
Es una historia en curso, una alerta ética y una
promesa aun por cumplir. Por eso, este libro no
concluye con certezas absolutas, sino con un
llamado a la vigilancia ciudadana, a Ia
investigacion comprometida y a la accién
colectiva. Que sus paginas sirvan para
acompanar, inspirar y sostener la larga tarea de
hacer del Pacifico colombiano un territorio
donde la justicia deje de ser consigna y se vuelva

horizonte.
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Anexo

El Paro Civico por la Dignidad y la Vida de
Buenaventura, iniciado el 16 de mayo de 2017,
se constituyé en una movilizacion histérica con
amplio respaldo social, étnico y religioso. El
Comité del Paro Civico presenté un pliego de
exigencias al Gobierno nacional con mas de 180
peticiones agrupadas en 9 ejes estratégicos. A
continuaciéon, se sintetizan los puntos mas

relevantes:

Derecho a la salud con dignidad:
construccién de un hospital de segundo nivel,
dotacion de ambulancias y personal médico,
garantias de atencién a comunidades rurales y

afros.

Educacion pertinente y de calidad:
ampliacién de cobertura educativa,
fortalecimiento de la Universidad del Pacifico,

acceso a tecnologia y conectividad.

Acceso al agua potable: solucién estructural

al problema histoérico del desabastecimiento de
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agua, con inversiones en infraestructura de

acueducto urbano y rural.

Infraestructura para el desarrollo local:
vias internas, puentes, escuelas, electrificacion
rural, centros comunitarios y mejoramiento de

vivienda.

Trabajo digno y empleo para la juventud:
fomento a la economia popular, programas de
empleo juvenil, apoyo a pescadores 'y

trabajadores portuarios.

Seguridad y proteccion a la vida:
desmilitarizacibn de la protesta social,
proteccion a lideres comunitarios y garantias de

no repeticion.

Fortalecimiento institucional: presencia
real del Estado con enfoque diferencial,
rendicibon de cuentas y participacién

comunitaria.

Cultura, deporte y recreacion: inversién en
casas de cultura, bibliotecas, grupos artisticos,

ligas deportivas y espacios de memoria.
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Creacion de un fondo especial: que
garantice la financiacién estructural de estas
exigencias, dando origen al actual

Fonbuenaventura.

Este pliego constituye hoy un referente para
otras luchas sociales en Colombia. Su exigencia
central fue clara: "Queremos vivir con

dignidad en el territorio".

743



Gestion del Desarrollo y Gobernanza Participativa

744



Edwin Paredes & Francisco Paredes

Aio Hito

2017 Firma del acuerdo y sancién de la Ley 1872
de 2017 que crea el Fondo.

2018 Conformacién del Comité de Seguimiento.
Reglamentacioén inicial del Fondo.

2019 Primera asignacién presupuestal parcial.
Diagnostico técnico inicial.

2020 Contratacién de estudios de inversion y
estructuracién de proyectos.

2021 Obstaculos administrativos y pandemia.
Bajo nivel de ejecucion.

2022 Implementacién de proyectos piloto en
salud y educacion.

2023 Denuncias de lentitud e irregularidades.
Informe de la Contraloria.

2024 Reactivacion de obras pendientes. Revision
de gobernanza del Fondo.

2025 Evaluacion participativa desde el enfoque
de capacidades.

Este cronograma refleja los avances
desiguales, las tensiones institucionales y las
oportunidades para reorientar el
Fonbuenaventura como verdadero instrumento

de justicia territorial.
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Esta tabla sintetiza la percepciéon comunitaria
sobre los avances del Fondo. La diferencia entre
lo prometido y lo ejecutado debe ser el punto de

partida para un redisefio participativo y

transparente del modelo de inversién publica.

. L, Capacidades Capacidades
Dimension .
logradas pendientes
Dotacién )
) Hospital de
parcial de ) i
Salud segundo nivel aun
centros de salud | | )
sin concluir.
en zonas rurales.
Apoyo a Infraestructura
., sedes de la | basica deficiente en
Educacion ] )
Universidad del | escuelas urbanas y
Pacifico. rurales.
Formacién
técnica para Falta de empleos
Empleo jovenes en | establesyapoyoala
alianza con el | economia popular.
SENA.
Inversién en i o
Audn limitada
casas culturales
Cultura oferta para zonas
y grupos s
. periféricas.
artisticos.
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Mejora  en

Persisten fallas

estructurales en

Agua potable | barrios
L comunas
céntricos. .
marginales.
» Baja incidencia
Instalacién )
L o efectiva en
Participacion | de la Comision o
o decisiones
de Seguimiento.
presupuestales.
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gestion publica basada en la ética, Ia
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