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Resumen

Este libro ofrece una lectura integral de las
dindmicas migratorias contemporaneas en
América Latina y el Caribe, atendiendo a sus
dimensiones histdricas, estructurales, juridicas
y humanitarias. A partir de evidencia
documentada y contrastada, analiza cémo las
crisis politicas, las desigualdades
socioecondmicas, los desastres ambientales y la
violencia criminal han configurado flujos
migratorios cada vez mAas numerosos y
complejos. El estudio examina las rutas
irregulares mas criticas de la regién, las
vulnerabilidades diferenciadas que enfrentan
mujeres, nifias y nifios, y las tensiones entre
soberania, seguridad y obligaciones de derechos
humanos.

Asimismo, evalua las respuestas
institucionales, los limites de la gobernanza
migratoria y el papel de la cooperacién regional
en un contexto donde las capacidades estatales
resultan insuficientes. El libro concluye
proponiendo perspectivas estratégicas para
fortalecer la proteccidn, la integracion y la
coordinacién internacional, reconociendo que la
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movilidad humana es ya un componente
estructural del presente y futuro
latinoamericano.
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Introduccion

La movilidad humana contemporanea se ha
convertido en uno de los rasgos mas definitorios
de América Latina y el Caribe. Las ultimas dos
décadas han evidenciado un crecimiento
sostenido de flujos que combinan
desplazamientos por motivos econémicos, crisis
politicas, desastres ambientales, violencia
armada, inseguridad y colapso institucional.

Estos movimientos ya no pueden entenderse
como episodios aislados o coyunturales;
constituyen un fendémeno estructural que
reconfigura territorios, sistemas de proteccion,
dinamicas sociales y aspiraciones individuales y
familiares. La region enfrenta asi una
transformacion profunda que desafia sus
marcos normativos, sus capacidades
institucionales y sus tradiciones de movilidad
intrarregional.

La migracién irregular ha adquirido una
centralidad inesperada dentro de este escenario.
La saturacion de rutas como el Darién, la
intensificacién de los flujos por México, la
movilidad pendular en la frontera colombo-
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venezolana y la expansiéon de corredores
maritimos en el Caribe exponen las limitaciones
de los canales formales de movilidad.

Miles de personas recurren a trayectos
inseguros no por eleccién, sino por la
inexistencia de alternativas viables. Este
fenomeno, lejos de representar un conjunto
desordenado de decisiones individuales, revela
fracturas sociales de larga data y desigualdades
estructurales que condicionan quién se
desplaza, como lo hace y con qué riesgos.

En este contexto, los Estados
latinoamericanos han debido enfrentar
tensiones profundas entre control fronterizo,
obligaciones de protecciéon y demandas sociales
internas. Las instituciones migratorias,
historicamente disefiadas para gestionar
volumenes moderados, han debido responder a
flujos masivos sin contar con financiamiento,
personal especializado o mecanismos de
coordinacién regional suficientes.

La region ha adoptado reformas normativas,
visados humanitarios, mecanismos temporales
de proteccién y programas de regularizacidn,
pero estos esfuerzos han mostrado limites

7
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cuando no se articulan con politicas de
integraciéon, cooperaciéon internacional o
estrategias de desarrollo que atiendan las
causas profundas de la movilidad.

En medio de estos desafios, diversas voces
han insistido en la necesidad de recuperar una
perspectiva humanista que oriente las
respuestas estatales hacia la corresponsabilidad
yla dignidad. Como lo expresé el papa Francisco:
“En lugar de levantar muros, debemos construir
puentes... Todas estas cuestiones... pueden
encontrar soluciones compartidas; soluciones
razonables, equitativas y duraderas.”

El presente libro se propone analizar estas
dindmicas desde una mirada integral,
combinando fundamentos conceptuales,
evidencia empirica, analisis juridico y
perspectivas de gobernanza regional. A lo largo
de sus capitulos, se examinan los elementos
historicos que explican la movilidad, los factores
que impulsan la migracién irregular, los marcos
legales que rigen la proteccién internacional, las
rutas mas criticas, la situacion de grupos
vulnerables, la cooperacién interestatal y los
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desafios éticos, politicos y juridicos de la gestién
migratoria.

El objetivo es ofrecer una lectura articulada
que permita comprender la complejidad del
fenobmeno y, al mismo tiempo, aportar
elementos para construir politicas mas
humanas, efectivas y sostenibles en un contexto
donde la movilidad humana seguira siendo un
componente  central de la  realidad
latinoamericana.
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Metodologia

El libro fue desarrollado a partir de un
proceso de investigacion documental, analitica y
comparativa que combiné el estudio sistematico
de fuentes académicas, estadisticas,
institucionales y juridicas. El trabajo inici6 con
una revision exhaustiva de literatura
especializada sobre migraciéon contemporanea,
identificando debates tedricos,
transformaciones  histéricas y enfoques
regionales que permitieran situar el fen6meno
latinoamericano dentro de marcos conceptuales
sélidos.

Paralelamente, se realizé una lectura critica
de informes de organismos internacionales,
datos demograficos y documentos de politica
publica que aportaran evidencia actualizada y
verificable sobre tendencias migratorias y
patrones de vulnerabilidad.

La metodologia sigui6 un enfoque progresivo
de depuraciony sistematizacion de informacion.
Cada bloque tematico fue construido mediante
una lectura comparada de estudios, analisis de
tendencias regionales y evaluacién de
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documentos  producidos por entidades
multilaterales.

El equipo investigador contrasté definiciones,
estadisticas y marcos regulatorios con el fin de
identificar coincidencias, vacios, tensiones y
asimetrias entre paises de origen, transito y
destino. Esta triangulaciéon permitié integrar
perspectivas diversas sin perder coherencia
narrativa ni rigor conceptual.

El andlisis juridico se realizé a partir de
instrumentos internacionales, opiniones
consultivas, normativas nacionales y estandares
regionales de proteccion. Estos documentos
fueron examinados bajo criterios de pertinencia,
actualidad y aplicabilidad, buscando establecer
conexiones entre obligaciones legales y
practicas institucionales.

El estudio incorpor6 ademas informes sobre
rutas migratorias, riesgos diferenciados y
dindmicas humanitarias para comprender como
los marcos legales se expresan —o se
debilitan— en los contextos concretos de
movilidad.
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Finalmente, la escritura se desarrolld
mediante un proceso de sintesis interpretativa.
Se organiz6 la informacion recopilada en torno a
ejes tematicos, articulando andlisis historico,
estructural, juridico y humanitario. El objetivo
no fue sélo describir la realidad migratoria, sino
ofrecer una interpretacion critica que
permitiera comprender las causas, expresiones
y desafios de la movilidad irregular en la region.

Cada capitulo de este libro fue revisado para
asegurar coherencia interna y claridad
narrativa. De esta manera, este libro se
consolida como un ejercicio de reflexion
académica sustentado en evidencia verificable,
criterios rigurosos de seleccién de informacién
y una lectura ética y humanista de la movilidad
humana contemporanea.

76



77

Sugey Liliana Gonzalez Gamboa



La cooperaci6n internacional en el marco de la crisis migratoria

Capitulo 1. Fundamentos
conceptuales y teoricos de la
migracion contemporanea

El fenémeno migratorio constituye una de las
expresiones mas profundas de la
interdependencia global contemporanea. En su
estado actual, la migracién pone de manifiesto la
tension entre la universalidad de los derechos
humanos y las fronteras politicas de los Estados.

América Latina, como regiéon de origen,
transito y destino, refleja las contradicciones de
un sistema global que, por un lado, fomenta la
libre circulacién de capitales y bienes, pero, por
otro, limita la movilidad de las personas. De ahi
que la comprension tedrica de la migracion deba
situarse en un marco multidimensional, donde
confluyen factores econdmicos, politicos,
ambientales y culturales (I0M, 2024; UN DESA,
2024; OECD, 2024).

Los estudios recientes enfatizan que Ia
migracion no puede ser reducida a un simple
movimiento demografico, sino entendida como
una estrategia adaptativa ante contextos
estructurales de desigualdad. En muchos paises
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del sur global, las migraciones constituyen
respuestas  histéricas a  procesos de
concentracién de la riqueza, violencia politica o
degradacion ambiental.

Segin Acosta & Harris, 2020; Margheritis &
Pedroza, (2022), la narrativa dominante suele
oscilar entre dos polos: por un lado, la
securitizacién y el control fronterizo, y por otro,
la reivindicacion humanitaria del derecho a
migrar. Entre ambos extremos se despliega la
complejidad de las trayectorias humanas, los
circuitos laborales y las redes transnacionales

Desde una perspectiva conceptual, las teorias
migratorias han evolucionado desde los
enfoques clasicos —centrados en las causas
econdmicas— hacia aproximaciones criticas que
incorporan las dimensiones de género,
etnicidad, ciudadania y poder.

El giro transnacional y los aportes de la
sociologia  politica latinoamericana han
contribuido a visibilizar la agencia de los
migrantes, asi como las formas institucionales
que moldean su inclusiéon o exclusion en los
paises de destino. La migracion se entiende
entonces como un fendmeno relacional, donde
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intervienen tanto estructuras macro (normas
internacionales, mercados globales, regimenes
de movilidad) como decisiones micro de los
actores que buscan sobrevivir o prosperar
(Fernandez-Rodriguez, 2024; Fernandez-
Rodriguez & Célleri, 2024).

Finalmente, los marcos de derechos humanos
redefinen el horizonte normativo de la
movilidad humana. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2014) y la Comisi6n
Interamericana (2023) han sefialado que los
Estados no pueden invocar la soberania para
desconocer derechos fundamentales de las
personas migrantes, desplazadas o solicitantes
de asilo.

De esta manera, la migracion contemporanea
se convierte en un terreno donde se ensaya la
vigencia real de la dignidad humana en
contextos de desigualdad y crisis. La tensién
entre control y proteccion, entre soberania y
hospitalidad, constituye asi el nucleo ético y
politico del debate migratorio del siglo XXI.
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Las nociones de migracién, movilidad y
desplazamiento presentan fronteras
conceptuales porosas, pero cada una aporta una
mirada especifica sobre el fendmeno.

La movilidad humana designa el conjunto de
desplazamientos de personas a través de
territorios, sin distinguir duracién, motivacion o
estatus juridico. Por su parte, la migracion
implica un cambio de residencia habitual y
activa mecanismos institucionales de registro,
control o proteccién. El desplazamiento forzado
introduce una dimensién de coercion —por
violencia, persecucion o desastre— que
convierte el traslado en una estrategia de
supervivencia. Comprender estas distinciones
es esencial para disefar politicas diferenciadas,
especialmente en regiones de transito como el
corredor andino o centroamericano (UN DESA,
2025; I0M, 2024; UNHCR, 2025).

El debate académico ha subrayado que la
migracion no es un hecho aislado, sino un
proceso. Abarca fases de decision,
desplazamiento, llegada e insercion,
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atravesadas por condicionantes estructurales.
La nocién de cadenas migratorias permite
entender la continuidad entre comunidades de
origen y destino, sostenidas por vinculos
familiares, redes de confianza y remesas. Estas
conexiones, documentadas desde la teoria del
transnacionalismo, muestran que la migracion
reconfigura no sélo los territorios, sino también
las identidades culturales y las formas de
ciudadania (Hanson, Orrenius & Zavodny, 2023;
Fernandez-Rodriguez, 2024).

A nivel juridico, la migracién involucra
distintas categorias reconocidas
internacionalmente. La Convenciéon de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y la Opinién
Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana
(2014) definen los marcos de proteccién para
quienes huyen de persecuciéon o violencia. Sin
embargo, una proporcién creciente de
migrantes se mueve fuera de estos marcos, en
situaciones mixtas que combinan razones
econdmicas, climaticas y politicas. En América
Latina, la flexibilidad de algunos regimenes —
como los acuerdos del MERCOSUR o las politicas
de regularizacion en Colombia y México—
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contrasta con la tendencia global a la restriccidn
(CIDH, 2023; Acosta & Harris, 2020).

La migracioén irregular, a su vez, no describe
un tipo de persona, sino una condicién
administrativa. Su existencia refleja las brechas
entre los marcos normativos y las realidades de
movilidad. El cierre de vias regulares, las
dificultades para acceder a visados o la ausencia
de canales laborales seguros empujan a miles de
personas a rutas de alto riesgo, como el Tapén
del Darién. Estas rutas, donde se entrelazan el
trafico de personas y la violencia criminal,
muestran la urgencia de enfoques regionales de
proteccion y gobernanza que reconozcan la
movilidad como un derecho, no como una
amenaza (IOM, 2024; UNHCR, 2025).

En sintesis, las definiciones sobre migracion,
movilidad y desplazamiento reflejan visiones
del mundo. Adoptar un enfoque integral implica
reconocer que las causas y consecuencias de la
migracion se inscriben en estructuras historicas
de desigualdad, pero también en la capacidad de
los individuos y comunidades para transformar
su destino.
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Sélo un marco conceptual que combine rigor
juridico, sensibilidad social y perspectiva de
derechos puede ofrecer respuestas coherentes a
los desafios contemporaneos de la movilidad
humana (UN DESA, 2022; OECD, 2024;
Fernandez-Rodriguez & Célleri, 2024).

La clasificacion de las migraciones en
categorias de regularidad e irregularidad
documental ha sido fundamental para
comprender las dinamicas de inclusién y
exclusion que enfrentan las personas en
transito. La migracion regular se configura
cuando existe un estatus juridico reconocido
que permite la entrada, permanencia y, en
algunos casos, el acceso a derechos laborales y
sociales.

Este estatus suele depender de mecanismos
administrativos como visados, permisos de
residencia o acuerdos regionales de movilidad.
En América Latina, instrumentos como los
acuerdos del MERCOSUR han facilitado la
regularidad, aunque con diferencias sustantivas
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entre paises. La presencia de marcos
relativamente flexibles coexiste con practicas de
control que, en contextos de crisis, tienden a
restringirse (Acosta & Harris, 2020; OECD,
2024).

Por contraste, la migracion irregular surge
cuando la entrada o la permanencia se produce
sin cumplir los requisitos establecidos por el
pais receptor. Esta condicion no implica un
delito, sino una falta administrativa, pero sus
efectos son determinantes para la vida
cotidiana. El acceso limitado a servicios basicos
como: la salud, educacién o empleo formal. Y de
manera mas grave, afectaciones como: la
exposicion a abusos, extorsion, explotacidn
sexual, explotacién laboral; lo cual, es una
constante en los flujos irregulares.

La irregularidad, ademas, suele ser el
resultado de condiciones estructurales:
restricciones en las rutas legales, costos
elevados de tramites, cupos limitados o lentitud
institucional. En este sentido, la irregularidad no
es soOlo una decision individual, sino la
manifestacion de fallas en los sistemas
normativos y de politicas de admisién poco
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adaptadas a los contextos regionales (IOM,
2024; Fernandez-Rodriguez & Célleri, 2024).

La literatura reciente ha insistido en la
necesidad de superar la  dicotomia
regular/irregular y observar un continuo de
situaciones  juridicas. @ Muchas personas
transitan por periodos de documentacion
precaria, permisos temporales, visas
humanitarias o procesos de regularizacion
extraordinaria.

Estas categorias intermedias, cada vez mas
frecuentes en América Latina y el Caribe,
responden a la necesidad de brindar respuestas
rapidas a situaciones mixtas en las que
convergen necesidades econdmicas,
humanitarias y de proteccién internacional. Sin
embargo, también pueden generar inseguridad
juridica y desigualdades en el acceso a derechos
basicos, especialmente cuando los requisitos
administrativos se vuelven excesivamente
complejos o restrictivos (Margheritis & Pedroza,
2022; CIDH, 2023).

En contextos marcados por violencia,
persecucion o colapso estatal, la migracién
coercitiva constituye un eje analitico propio.
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Este tipo de movilidad no se deriva de
decisiones voluntarias, sino de amenazas
directas a la vida o integridad. América Latina ha
sido escenario de episodios de desplazamiento
forzado tanto interno como transfronterizo,
agravados por crisis humanitarias como la de
Venezuela y por desplazamientos inducidos por
actores armados en Centroamérica y Colombia.

Los marcos juridicos internacionales definen
categorias especificas —refugiado, solicitante
de asilo, personas con necesidad de proteccién
complementaria— que obligan a los Estados a
garantizar estandares minimos de acogida y no
devolucion (UNHCR, 2025; Corte IDH, 2014).

La coercion también se expresa en las rutas
migratorias. La travesia del Darién, una de las
mas peligrosas del mundo, es un ejemplo
emblematico: miles de personas cruzan zonas
de selva profunda que exponen a la violencia
sexual, extorsiones y redes criminales.

La eleccion de estas rutas de alto riesgo no
puede ser comprendida sin considerar las
restricciones crecientes a las vias regulares, las
deportaciones sumarias y la ausencia de
mecanismos de proteccion. En estos casos, la
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frontera entre migraciéon irregular y
desplazamiento forzado se desdibuja, y la
obligacion de los Estados de brindar protecciéon
se vuelve mas exigente (PAHO, 2024; UNHCR,
2025).

Por ultimo, la combinacién de regularidad,
irregularidad y coercién ha impulsado el
desarrollo de flujos mixtos, un concepto
ampliamente  utilizado por  organismos
internacionales para describir movimientos en
los que convergen migrantes econdémicos,
solicitantes de asilo, nifias y nifios no
acompanados, personas sobrevivientes de trata
y victimas de violencia generalizada. Estos flujos
demandan respuestas integrales que articulen
seguridad humana, proteccién internacional y
gobernanza migratoria, superando los enfoques
fragmentados que predominan en la region
(IOM, 2024; UN DESA, 2024).

Las transformaciones econémicas y politicas
de las ultimas décadas han configurado un
escenario global en el que la migracién adquiere
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nuevas dimensiones. La globalizacion,
caracterizada por la integracién de mercados, el
avance tecnolégico y la reorganizacién de las
cadenas de valor, ha intensificado la movilidad
laboral, pero también ha profundizado las
asimetrias entre paises.

En América Latina, estas dindmicas se
manifiestan en brechas salariales persistentes,
desigualdades territoriales y condiciones de
inestabilidad macroeconémica, que actian
como factores de empuje hacia la migracion. Al
mismo tiempo, la demanda de mano de obra en
ciertos sectores —agroindustria, hogares,
servicios y construccibn— crea incentivos
estructurales para la incorporacién de
migrantes en condiciones de vulnerabilidad
(Hanson, Orrenius & Zavodny, 2023; OECD,
2024).

Las teorias de la dependencia y del sistema-
mundo han sefialado que los patrones
migratorios no pueden entenderse sin
considerar la  posicion  periférica o
semiperiférica de muchos paises
latinoamericanos en la economia global. Esta
ubicaciéon determina tanto las oportunidades
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laborales internas como la insercion de la region
en mercados segmentados, donde los migrantes
suelen ocupar nichos precarios y mal
remunerados.

Estas estructuras de desigualdad se
reproducen incluso cuando existen politicas de
regularizacién o inclusion formal, pues las
barreras sociales, culturales y raciales limitan la
movilidad ascendente y generan circuitos
migratorios persistentes hacia paises del norte
global (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
ECLAC, 2023).

La globalizacién no so6lo influye en los
mercados laborales, sino también en la
producciéon normativa. Las politicas migratorias
responden cada vez mas a dindmicas
multilaterales, debates sobre seguridad
internacional y presiones geopoliticas.

La expansién de regimenes de control
fronterizo, la externalizacion de funciones
migratorias y el fortalecimiento de discursos
securitarios reflejan una tensién entre apertura
econdmica y cierre politico. Esta tensién afecta
de manera particular a las personas en situacion
irregular, que encuentran mayores obstaculos
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para integrarse y mayor exposicibn a
detenciones, deportaciones y narrativas
estigmatizantes (Margheritis & Pedroza, 2022;
Acosta & Harris, 2020).

Al mismo tiempo, la migracién se entrelaza
con desigualdades histéricas de género, raza y
territorio. Mujeres, comunidades indigenas y
personas afrodescendientes enfrentan riesgos
diferenciados, tanto en sus trayectorias
migratorias como en los paises de destino. La
literatura ha documentado los efectos de la
discriminacién estructural en el acceso al
empleo, la vivienda, la salud y la justicia,
evidenciando como la migracion reproduce —y
en ocasiones agrava— desigualdades
previamente existentes. De manera particular, el
trabajo doméstico y de cuidados se ha
feminizado, situando a muchas migrantes en
relaciones laborales informales y de baja
proteccion (Fernandez-Sanchez, 2022; Oyarce,
2009).

La migracion también configura nuevas
desigualdades entre paises. Estados con
mayores recursos institucionales pueden
ofrecer mecanismos de acogida y regularizacién
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mas accesibles, mientras otros enfrentan
presiones fiscales y debilidades administrativas
que limitan su capacidad de respuesta.

Estas diferencias generan rutas migratorias
desproporcionadas y patrones de transito
prolongado, que exponen a las personas
migrantes a peligros adicionales, como
extorsion, trata y explotacion. De este modo, la
globalizacion contemporanea produce una
paradoja: mientras facilita la circulacion de
bienes e informacién, endurece la movilidad
humana y profundiza las brechas sociales (UN
DESA, 2025; IOM, 2024).

El reconocimiento de la movilidad humana
como un asunto central de derechos humanos ha
sido uno de los avances normativos mas
relevantes del siglo XXI. Diversas organizaciones
internacionales han afirmado que las personas
migrantes, sin importar su situacion legal, tienen
derechos fundamentales que los Estados deben
proteger.
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En la regidon interamericana, la Opinion
Consultiva 0C-21/14 estableci6 principios
vinculantes sobre proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en  contextos migratorios,
redefiniendo estandares de debido proceso,
detencion y reunificacion familiar. Estos
desarrollos han contribuido a fortalecer una
perspectiva de proteccién integral que se
contrapone a las practicas restrictivas presentes
en numerosos paises (Corte IDH, 2014; CIDH,
2023).

En el sistema universal, instrumentos como la
Declaracion de Nueva York de 2016 y el Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular han orientado a los Estados hacia
modelos de gobernanza que privilegien el
respeto, la cooperacién y las rutas legales.

Aunque no son juridicamente vinculantes,
han impulsado reformas administrativas,
marcos de regularizacién y politicas de acogida
con enfoque de derechos. La evidencia del World
Migration Report 2024 muestra que los paises
que adoptan politicas inclusivas tienden a
registrar mejores resultados en integracién
social, estabilidad laboral y cohesién
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comunitaria, lo que demuestra que la proteccion
de derechos no se opone a la gestion migratoria,
sino que la fortalece (I0OM, 2024).

En América Latina, la incorporacién de los
derechos humanos en la politica migratoria ha
avanzado en paralelo con el reconocimiento de
necesidades de proteccion internacional mas
amplias que las contempladas en la Convencion
de 1951. Actores como la Comision
Interamericana han impulsado la nocién de
“contextos de movilidad humana” para
visibilizar situaciones mixtas de vulnerabilidad.

Este enfoque reconoce que la migracion
puede involucrar factores de violencia, pobreza
extrema, degradacion ambiental 0
discriminaciéon, que deben ser considerados en
la evaluacion del riesgo y en la determinacion
del estatus migratorio (CIDH, 2023; ECLAC,
2023).

Asimismo, la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales plantea
desafios practicos relevantes. La exclusion del
acceso a servicios basicos, la explotacion laboral
y las barreras para la escolarizaciéon de nifias y
nifios migrantes constituyen violaciones
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sistematicas documentadas en informes
regionales.

Los estadndares internacionales demandan
que el estatus migratorio no sea un obstaculo
para acceder a derechos fundamentales, pero
este principio enfrenta resistencias politicas y
presupuestales en numerosos paises receptores.
La literatura demuestra que la falta de
integracion temprana genera costos sociales
mayores, amplifica la marginalidad y reduce las
oportunidades de insercion productiva (UNHCR,
2025; PAHO, 2024).

Finalmente, los organismos internacionales
han advertido que la protecciéon de derechos
exige un enfoque multinivel. Las autoridades
locales desempeflan un papel crucial en
vivienda, salud y educacion, mientras que los
gobiernos nacionales determinan estatus,
admisiéon y documentacidn.

La articulacién entre niveles de gobierno y
organismos multilaterales ha sido clave para
atender flujos mixtos y emergencias
humanitarias, como las registradas en el Darién
y en las rutas hacia Norteamérica.
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En este contexto, la agenda internacional de
derechos humanos proporciona un conjunto de
principios que orientan la accién de los estados.
Sin embargo, su efectividad realmente depende
de la voluntad politica, la capacidad de las
instituciones y el reconocimiento genuino de la
dignidad humana como base de toda politica
migratoria. (UN DESA, 2022; I0M, 2024; UNHCR,
2025).
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Capitulo 2. Transformaciones
historicas de la migracion en
América Latina y el Caribe en
los ultimos dos siglos

La migracién en América Latina y el Caribe
revela un patron dindmico en el que los
desplazamientos humanos responden a
transformaciones econdmicas,
reconfiguraciones estatales y tensiones sociales
de larga duracion. A diferencia de otros
continentes  donde  predominan  flujos
unidireccionales, la region ha experimentado
ciclos alternados de recepcion, transito y salida,
lo que ha moldeado estructuras demograficas
diversas y configurado experiencias migratorias
profundas.

La trayectoria histérica de los ultimos dos
siglos exige un andlisis que reconozca la
continuidad de procesos que, aunque distintos
en sus causas, comparten la caracteristica de
haber sido catalizadores de cambios sociales y
politicos significativos (ECLAC, 2023; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).
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Los movimientos poblacionales del siglo XX
estuvieron influidos por proyectos nacionales
de modernizacién, por la industrializacién
urbana y por la expansion de sectores
productivos que estimularon tanto la movilidad
intrarregional como la llegada de poblacién
extranjera.

En esos contextos, la migracion se entendid
como una herramienta para impulsar el
desarrollo econémico y para incorporar nuevas
capacidades laborales en economias
emergentes. El desarrollo de polos industriales
y la consolidacion de centros metropolitanos
generaron redes de movilidad que alteraron la
distribucion territorial de la poblaciéon y
redefinieron relaciones entre campo y ciudad
(Oyarce, 2009).

A medida que nos acercabamos al siglo XXI,
comenzaron a surgir dindmicas mas complejas.
Procesos de apertura econdémica, cambios en las
instituciones y crisis sociopoliticas redirigieron
las rutas migratorias tradicionales.

Los patrones de movilidad se volvieron mas
variados: paises que antes eran sélo emisores de
migrantes empezaron a recibir poblacién
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extranjera, mientras que el fortalecimiento de
las didsporas latinoamericanas fuera de Ia
region credé lazos transnacionales que
impulsaron nuevas corrientes migratorias.

La movilidad dej6 de responder inicamente a
estimulos laborales y empezé a expresarse en
desplazamientos motivados por contextos
adversos, lo que derivd en configuraciones
mixtas con necesidades diferenciadas (Hanson,
Orrenius & Zavodny, 2023).

En este marco, comprender la migracion
latinoamericana implica reconocer la
interaccién entre transformaciones globales y
condicionantes internas. La region ha
enfrentado presiones econdmicas, tensiones
sociales y vulnerabilidades institucionales que
han influido en decisiones de movilidad y en la
manera como los Estados gestionan los flujos.

Analizar esta trayectoria permite situar los
desplazamientos contempordaneos en un
horizonte histérico mas amplio y entender cémo
las sociedades han respondido —con mayor o
menor éxito— a los desafios que plantea la
movilidad humana en escenarios de desigualdad
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y cambio permanente (UN DESA, 2022; IOM,
2024).

Los movimientos migratorios del siglo XX
configuraron una etapa en la que varios paises
latinoamericanos, promovieron activamente la
llegada de poblacidon extranjera para apoyar
procesos de modernizacion y expansion
econdémica. Durante las primeras décadas del
siglo, Argentina, Brasil, Uruguay, Cuba y Chile
desarrollaron politicas destinadas a atraer
trabajadores europeos y de otras regiones,
integrandolos en sectores agricolas,
manufactureros y de servicios. En Venezuela, la
migracion proveniente de Espafia, Portugal e
Italia, fue atraida por el crecimiento en la
economia petrolera del pais. Mientras que, en el
Perty, la mano de obra proveniente de China y
Japo6n, impulsé la economia en la agricultura, la
industria y el comercio.

Estas corrientes influyeron en la composicion
cultural y social de los paises receptores,
introduciendo practicas productivas y formas de
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organizacién comunitaria que dejaron huellas
persistentes en sus sociedades (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; ECLAC, 2023).

Ala par, la movilidad interna y regional cobro
importancia gracias a la rapida urbanizaciéon y la
industrializacion por sustituciéon de
importaciones. La creacion de grandes centros
urbanos llevé a millones de personas a dejar las
areas rurales y mudarse a las ciudades, lo que
generd nuevas dindmicas laborales y procesos
de expansion metropolitana.

La migracion intrarregional también aumento
en este periodo, especialmente entre paises con
mercados laborales complementarios o con
mayor estabilidad relativa. Estas corrientes se
articularon con la construccion de redes
familiares y comunitarias que facilitaron la
movilidad y la adaptacién en los lugares de
destino (Oyarce, 2009; ECLAC, 2023).

En las ultimas décadas del siglo XX, la
migracion extrarregional se intensifico. Estados
Unidos se consolid6 como destino principal para
diversos grupos latinoamericanos, mientras que
paises europeos comenzaron a recibir
contingentes  crecientes debido a la
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flexibilizacion temporal de sus mercados
laborales.

La movilidad hacia el exterior se vincul6 tanto
a oportunidades econdmicas como a
expectativas educativas, configurando
diasporas que fortalecieron circuitos
transnacionales. Estos movimientos no soélo
transformaron el perfil demografico de
comunidades de origen, sino que generaron
flujos de remesas y vinculos familiares que
influyeron en practicas sociales y decisiones
econdémicas (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023; Brumat, 2024).

Con el inicio del siglo XXI, los patrones
migratorios se diversificaron aun mas. Paises
que tradicionalmente habian sido emisores
empezaron a recibir poblaciéon extranjera
debido a variaciones econdmicas sectoriales,
nuevas oportunidades laborales y procesos de
integracion regional.

El desplazamiento de personas entre Estados
andinos, caribefios y del Cono Sur adoptd
configuraciones mas complejas, reflejando tanto
aspiraciones econémicas como la necesidad de
estabilidad en contextos cambiantes. Esta
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ampliaciébn de rutas y destinos introdujo
desafios  institucionales  que  exigieron
adaptaciones en las politicas de documentacion,
residencia y proteccion (IOM, 2024; UN DESA,
2025).

En paralelo, surgieron modalidades de
movilidad asociadas a retornos voluntarios o
inducidos. La fluctuacion de oportunidades
laborales en paises de destino, las reformas
migratorias restrictivas y los ciclos econémicos
globales dieron lugar a procesos de retorno que
requirieron estrategias de reintegracion.

Estos retornos, especialmente desde América
del Norte 'y Europa hacia paises
latinoamericanos, plantearon retos en materia
de reconocimiento de competencias, acceso a
servicios y reconstruccion de redes sociales. Su
impacto en comunidades de origen evidencio la
naturaleza circular de los desplazamientos
contemporaneos y la necesidad de politicas que
consideren trayectorias migratorias
prolongadas (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023; Fernandez-Sanchez, 2022).

Finalmente, este conjunto de
transformaciones muestra que la migracién en
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América Latina y el Caribe no ha seguido un
trayecto lineal, sino que ha oscilado entre fases
de atraccion, movilidad interna, expansién
extrarregional y diversificacion de rutas. La
movilidad se ha convertido en una constante
histérica que responde a fuerzas estructurales,
oportunidades cambiantes y estrategias sociales
de adaptacion. Reconocer esta trayectoria
permite interpretar con mayor claridad los
desplazamientos actuales y las respuestas que la
region ha construido frente a ellos (I0M, 2024;
ECLAC, 2023).

A lo largo de las ultimas décadas, América
Latina y el Caribe han enfrentado momentos de
inestabilidad que han reconfigurado los flujos
migratorios de manera significativa. Las crisis
politicas, en particular aquellas caracterizadas
por disputas institucionales, restricciones a las
libertades civiles o fracturas en la
gobernabilidad, han generado contextos de
incertidumbre que han impulsado a miles de
personas a buscar alternativas en otros
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territorios. Estos desplazamientos tienen
consecuencias que trascienden lo inmediato,
pues transforman la estructura social de los
paises de origen y exigen capacidades
institucionales reforzadas en los paises
receptores (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

A su vez, los ciclos econémicos han ejercido
un papel determinante en la movilidad regional.
Periodos de recesion, inflacion prolongada o
contraccion del empleo han modificado
expectativas laborales y estrategias de
subsistencia. Las transformaciones productivas
vinculadas a la apertura econdmica y Ila
reduccion de sectores industriales tradicionales
generaron brechas entre cualificacién vy
demanda laboral, lo que llev6 a amplios
contingentes de trabajadores a desplazarse en
busca de mejores oportunidades.

Este tipo de movilidad, aunque
principalmente asociada a la busqueda de
ingresos, ha estado influenciada también por
redes familiares transnacionales que facilitan la
insercion en destinos intrarregionales o
extrarregionales (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023).
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Las crisis ambientales se han convertido en
un factor cada vez mas importante en la
movilidad actual. La regiéon enfrenta altos
niveles de exposicion a fenémenos climaticos
extremos, como huracanes, sequias prolongadas
e inundaciones frecuentes.

Estos eventos afectan los medios de vida
rurales, presionan sistemas agricolas
vulnerables y producen desplazamientos que,
en muchos casos, se articulan con dinamicas
migratorias preexistentes.

Ademas, la degradacion ambiental progresiva
en zonas costeras y ecosistemas fragiles ha
contribuido a movimientos sostenidos de
poblacion, dando lugar a escenarios en los que la
movilidad responde simultdneamente a factores
econdmicos, climaticos y territoriales (UN DESA,
2022; PAHO, 2024).

En varios paises del Caribe y Centroamérica,
la combinaciéon de impactos climaticos y
fragilidades institucionales ha generado
situaciones en las que la recuperacién posterior
a desastres naturales resulta limitada. La
reconstrucciéon desigual amplifica los riesgos de
desplazamiento prolongado, especialmente
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entre comunidades que ya enfrentan carencias
histoéricas. La movilidad asociada a emergencias
climaticas no siempre se formaliza como
migracion internacional, pero influye en
desplazamientos  internos que  pueden
evolucionar hacia flujos transfronterizos cuando
se agotan las opciones de adaptacion local (I0M,
2024).

Asi, las crisis politicas, econdmicas vy
ambientales no operan de manera aislada; por el
contrario, interactian y se potencian, generando
entornos en los que la decision de migrar se
convierte en un mecanismo de respuesta frente
a un cumulo de restricciones. Comprender esta
interaccién permite analizar la movilidad
latinoamericana desde una perspectiva que
reconoce la multiplicidad de factores en juego y
la profunda relacion entre vulnerabilidad
estructural y desplazamientos humanos
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; ECLAC,
2023).
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Las transformaciones recientes de los flujos
migratorios en América Latina y el Caribe han
modificado la geografia de la movilidad y la
composicion de los grupos en transito. Una de
las tendencias mas relevantes ha sido el
aumento de la migracion intrarregional, que
refleja cambios en las economias locales,
variaciones en los mercados laborales vy
procesos de integracion subregional. Paises que
durante gran parte del siglo XX fueron
principalmente emisores han pasado a albergar
poblaciones extranjeras en crecimiento,
generando nuevos desafios en materia de
integracion y acceso a derechos (ECLAC, 2023;
I0M, 2024).

Estas transformaciones también se explican
por la consolidacién de redes migratorias que
facilitan el desplazamiento hacia destinos
intermedios. Las redes familiares 'y
comunitarias fortalecen los vinculos entre
distintos paises y permiten que las personas
tracen trayectorias mas flexibles, combinando
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estancias temporales, movilidad circular y
estrategias de residencia plurianual.

Esta diversificaciéon de rutas ha dado lugar a
configuraciones en las que la movilidad ya no
sigue Unicamente patrones Norte-Sur, sino que
se despliega a través de ejes regionales que
conectan territorios con diferentes niveles de
desarrollo y estabilidad (Hanson, Orrenius &
Zavodny, 2023).

Otro componente relevante es la presencia
creciente de movilidad mixta, en la que
convergen personas con motivaciones y
necesidades distintas. En varios paises se ha
observado una mayor heterogeneidad en los
perfiles migratorios, lo que implica demandas
diferenciadas en materia de documentacion,
proteccion internacional y acceso a servicios
basicos. La coexistencia de migracién laboral,
familiar, humanitaria y de transito genera
escenarios complejos para las instituciones, que
deben atender simultaneamente multiples
modalidades de movilidad (IOM, 2024;
Ferndndez-Rodriguez, 2024).

La movilidad Sur-Sur, histéricamente menos
visible, ha ganado importancia en la regién. El
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desplazamiento de trabajadores entre paises
andinos, del Cono Sur y del Caribe se ha
intensificado debido a cambios en sectores
econdmicos especificos, como la agricultura, los
servicios y las manufacturas. Estos movimientos
se apoyan en acuerdos bilaterales o en marcos
regionales que facilitan la circulacién, pero
también enfrentan barreras vinculadas a la
documentacidn irregular y a las desigualdades
persistentes entre paises vecinos (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

Asimismo, los movimientos de retorno se han
convertido en una dimension estructural del
patron  migratorio  contemporaneo. Las
fluctuaciones de los mercados laborales
globales, los cambios en politicas migratorias y
las transformaciones del contexto econémico en
los paises de origen han dado lugar a retornos
planificados o forzados, que requieren
estrategias de reintegraciéon sostenibles. La
reintegracion laboral y social de las personas
retornadas depende en gran medida de la
capacidad institucional de los Estados para
reconocer competencias, generar
oportunidades y reducir los obstaculos
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derivados de largos periodos de residencia en el
exterior (Fernandez-Sanchez, 2022).

En  conjunto, estas transformaciones
evidencian que la migracion regional ya no
puede entenderse Unicamente como un
fenomeno de salida, sino como un proceso
complejo que articula recepcién, transito y
retorno. La movilidad responde a cambios
estructurales y coyunturales que redefinen los
vinculos entre los paises latinoamericanos y
caribefios, y exige respuestas que consideren la
diversidad de trayectorias y la pluralidad de
experiencias que se despliegan en el territorio
(IOM, 2024; ECLAC, 2023).

La posicién de América Latina y el Caribe
dentro de los flujos migratorios globales se ha
transformado  progresivamente, reflejando
tanto dindmicas internas como realineamientos
internacionales. En las ultimas décadas, la
region ha adquirido una mayor visibilidad
debido a la diversificacion de sus rutas
migratorias y a la ampliacién de los paises
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involucrados como emisores, receptores y
territorios de transito.

Esta centralidad se explica por Ia
interconexion entre procesos globales —
econdmicos, geopoliticos y ambientales— y las
condiciones locales que moldean decisiones de
movilidad (UN DESA, 2025; 10M, 2024).

En el ambito internacional, los
desplazamientos protagonizados por
latinoamericanos han dado lugar a comunidades
transnacionales asentadas en América del Norte,
Europa y, mas recientemente, Asia-Pacifico.
Estas diasporas desempefian un papel notable
en las dinamicas sociales y econémicas, ya que
incorporan practicas, conocimientos y recursos
que inciden tanto en los paises de origen como
en los de destino.

La consolidacién de estas comunidades ha
incentivado procesos de reunificaciéon familiar y
ha diversificado los motivos de movilidad,
incorporando aspiraciones educativas,
trayectorias profesionales y estrategias de
movilidad ascendentes (Hanson, Orrenius &
Zavodny, 2023; Fernandez-Rodriguez & Célleri,
2024).
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La region también ha adquirido relevancia
como corredor migratorio internacional. Paises
de Centroamérica y el Caribe han registrado un
aumento en la presencia de personas
procedentes de Africa, Asia y Medio Oriente que
utilizan rutas latinoamericanas para dirigirse a
otros destinos.

Estas movilidades transcontinentales
introducen desafios adicionales en materia de
proteccion, dado que confluyen perfiles con
necesidades humanitarias diversas y
trayectorias atravesadas por vulnerabilidades
acumuladas. La gestion de estas rutas exige
capacidades estatales reforzadas y mecanismos
de cooperacion multinivel que articulen
esfuerzos regionales e internacionales (IOM,
2024; UNHCR, 2025).

Los desplazamientos contemporaneos
también han suscitado debates globales sobre
gobernanza migratoria y proteccion
internacional. América Latina ha participado
activamente en estos espacios a través de
marcos regionales, como el Proceso de Quito o la
Conferencia Regional sobre Migracién, que
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buscan armonizar enfoques y promover
respuestas coordinadas frente a la movilidad.

Estas iniciativas muestran un claro deseo de
fortalecer los mecanismos de cooperacion y de
integrar principios de derechos humanos en la
creacién de politicas. Sin embargo, todavia
existen tensiones entre los intereses nacionales
y los compromisos multilaterales (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; Andlisis Carolina,
2022).

Finalmente, la integracion de América Latina
y el Caribe en los debates internacionales sobre
movilidad humana ha puesto de relieve la
necesidad de politicas adaptativas que
respondan a la complejidad de los
desplazamientos actuales. Las interacciones
entre factores globales y locales exigen una
comprensiéon rigurosa de los procesos
migratorios y una capacidad institucional para
implementar medidas sostenibles que protejan
a las personas en movimiento. Este nuevo
posicionamiento global no sélo transforma la
manera en que laregién se relaciona con el resto
del mundo, sino que también nos invita a pensar
en los retos que se avecinan en temas de
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movilidad, cohesién social y desarrollo humano
(UN DESA, 2022; I10M, 2024).
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Capitulo 3. Factores y causas
de la migracion irregular

La migracion irregular en América Latina y el
Caribe constituye un fendmeno complejo que se
enmarca en transformaciones estructurales,
tensiones sociales y dinamicas geopoliticas que
han redefinido la movilidad regional. A
diferencia de procesos migratorios regulados
mediante mecanismos formales de
documentacidn, la movilidad irregular emerge
en escenarios donde las oportunidades se
restringen, los marcos institucionales resultan
insuficientes y las trayectorias personales se ven
atravesadas por decisiones tomadas en
situaciones de presion o vulnerabilidad.

Comprender sus causas implica analizar la
convergencia de factores que operan a nivel
individual, comunitario y estatal, y que
configuran un entramado de motivaciones
diversas que no pueden reducirse a
explicaciones unidimensionales (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; I0M, 2024).

En la region, la movilidad no regulada no
surge Unicamente de la ausencia de canales
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formales, sino también de la incapacidad de
estos para responder a la demanda real de
movilidad laboral, de reunificacion familiar o de
proteccion. Los sistemas migratorios
latinoamericanos, tradicionalmente disefiados
para flujos limitados y altamente controlados,
han debido enfrentar incrementos significativos
en la movilidad en un tiempo relativamente
corto.

Esta presion ha puesto de manifiesto brechas
institucionales que dificultan la atencién
diferencial de personas que se desplazan en
condiciones econdémicas adversas, en contextos
de inestabilidad politica o en respuesta a
emergencias ambientales (UN DESA, 2022;
Ferndndez-Rodriguez & Célleri, 2024).

La irregularidad también se vincula con el
papel creciente de redes ilicitas que operan en
corredores transfronterizos y que aprovechan la
fragilidad institucional para facilitar el transito
de personas por rutas de dificil acceso. Estas
redes, presentes en diversas zonas del
continente, modelan decisiones de movilidad y
alteran la percepcién de riesgo de quienes se
desplazan.
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La influencia que ejerce no s6lo aumenta la
vulnerabilidad de las personas migrantes, sino
que también transforma los territorios por los
que transitan, creando dindamicas que
entrelazan violencia, precariedad y control
territorial (IOM, 2024; UNODC, 2024).

Finalmente, es importante ver la
irregularidad migratoria como el resultado de
tensiones acumuladas que reflejan
desigualdades histéricas y asimetrias entre los
paises de la region. La falta de acceso a
oportunidades econdémicas, la distribucién
desigual del desarrollo y las dificultades para
conseguir proteccion efectiva en situaciones de
riesgo son factores que impulsan decisiones de
movilidad no formalizada.

Analizar estas causas implica tener una
perspectiva amplia que considere tanto los
factores estructurales como las particularidades
de cada corredor migratorio. De ello depende la
construccion de politicas que respondan con
mayor precision a los desafios humanitarios y de
gobernanza que plantea la movilidad irregular
contemporanea (Cecchini & Martinez Pizarro,
2023;10M, 2024).
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La violencia y el conflicto armado han
desempeniado un papel determinante en los
desplazamientos irregulares dentro y fuera de
América Latina. Diversos paises de la regiéon han
experimentado prolongados periodos de
confrontacién interna que han afectado de
manera profunda a comunidades rurales y
urbanas, generando escenarios en los que la
movilidad se convierte en un mecanismo de
supervivencia.

La presion ejercida por actores armados, la
disputa territorial y la imposibilidad de
permanecer en zonas donde la seguridad se
deteriora obligan a miles de personas a tomar
decisiones en condiciones de urgencia. Estas
dinamicas, lejos de ser coyunturales, configuran
estructuras de movilidad que se extienden por
afios y que implican trayectorias inciertas y
altamente vulnerables (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; UNHCR, 2025).

A ello se suma la incidencia de contextos de
persecucion politica en los que la polarizacién, la
criminalizacién de la participacién ciudadana o
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las tensiones entre actores estatales y sociales
limitan el ejercicio de derechos fundamentales.
En estos escenarios, el espacio civico se reduce y
la amenaza de represalias incentiva la salida
acelerada de personas con distintos perfiles
sociales.

Cuando las vias institucionales no ofrecen
garantias suficientes o se encuentran cerradas,
la movilidad se orienta hacia rutas no formales
que permitan alcanzar territorios donde la
proteccion sea mas accesible. Esta situacion
genera corrientes migratorias cuyo principal
comin denominador es la busqueda de un
entorno seguro que les permita recomponer sus
proyectos de vida (UNHCR, 2025; I0M, 2024).

Los entornos atravesados por violencia
organizada introducen nuevas restricciones a la
movilidad, especialmente cuando redes
criminales controlan zonas fronterizas o
corredores estratégicos. En estos contextos se
dificulta la circulacién por rutas tradicionales y
se produce un desplazamiento hacia vias
alternativas que, aunque menos Vvisibles,
presentan riesgos considerables.
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La presencia de estos actores limita las
posibilidades de transito independiente vy
fomenta la dependencia de intermediarios que
operan fuera de marcos legales. Esta
intermediaciéon incrementa la exposiciéon a
situaciones de explotacién, fraude o coercion,
que afectan de manera particular a personas con
recursos limitados o a quienes se desplazan sin
apoyo familiar (UNODC, 2024; IOM, 2024).

Las consecuencias de esta interaccion entre
violencia, conflicto y persecucién se reflejan en
trayectorias fragmentadas que cruzan varios
paises antes de encontrar un lugar
relativamente estable. Muchas veces, las
decisiones de movilidad no responden a un solo
acontecimiento, sino a acumulaciones de
amenazas que se intensifican hasta volver
insostenible la permanencia en el territorio.

Este proceso se agudiza cuando la presencia
institucional es insuficiente para garantizar
seguridad, acceso a justicia o mecanismos de
proteccion temprana. La ausencia de
alternativas internas viables convierte la
migracion irregular en una estrategia reactiva
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frente a un entorno adverso (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; UNHCR, 2025).

Asimismo, la estigmatizacion y el tratamiento
diferenciador hacia quienes se desplazan por
causas asociadas a conflicto o persecucién
profundizan la vulnerabilidad. Las dificultades
para acceder a documentos, solicitar protecciéon
o integrarse en el mercado laboral en los lugares
de destino pueden prolongar la irregularidad
mas alla del proceso de desplazamiento.

Esto evidencia la necesidad de politicas que
atiendan la movilidad relacionada con violencia
y persecuciéon como un fenémeno de largo plazo,
que requiere respuestas articuladas entre paises
para garantizar seguridad y derechos en todas
las etapas del transito migratorio (IOM, 2024;
UNHCR, 2025).

Las desigualdades econdmicas constituyen
una de las fuerzas madas persistentes que
impulsan la movilidad irregular en América
Latina y el Caribe. La regién se caracteriza por
una marcada concentracion del ingreso y por
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brechas territoriales que determinan
oportunidades diferenciadas segun el lugar de
origen. En este contexto, la movilidad emerge
como una estrategia para compensar la limitada
capacidad de los mercados laborales locales,
donde los empleos formales suelen ser
insuficientes y el sector informal concentra una
proporcioén significativa de la fuerza de trabajo.

Esta estructura desigual impulsa la busqueda
de alternativas en paises vecinos o
extrarregionales, incluso cuando las vias
formales de movilidad resultan inaccesibles o no
responden a las necesidades reales de las
personas (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
ECLAC, 2023).

El dinamismo econdmico desigual entre
paises latinoamericanos genera corrientes de
movilidad laboral orientadas hacia territorios
con mayor estabilidad o con sectores
productivos en expansion. Sin embargo, la
limitada disponibilidad de canales regulares de
empleo para trabajadores con -calificaciones
diversas hallevado a que parte de estos flujos se
desarrollen fuera de marcos normativos.
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La falta de reconocimiento de competencias,
los requisitos restrictivos y los costos asociados
a los procesos de documentaciéon pueden actuar
como barreras que empujan a los migrantes
hacia la irregularidad. Esta situacion se acentia
en sectores donde la demanda laboral es alta,
pero los marcos regulatorios no se actualizan al
ritmo de las transformaciones econémicas (I0M,
2024; Luzes & Rodriguez Guillén, 2023).

La movilidad laboral irregular también se ve
influida por la expansién de redes
transnacionales que facilitan la circulacién de
informacion sobre oportunidades de empleo en
otros paises. Estas redes, formadas por
familiares, conocidos o antiguos residentes en el
exterior, reducen la incertidumbre asociada al
desplazamiento y  permiten  planificar
trayectorias laborales mas amplias.

No obstante, estas mismas redes pueden
normalizar practicas que se desarrollan en la
informalidad y que implican aceptar
condiciones de vulnerabilidad, especialmente en
actividades agricolas, domésticas o de servicios
donde la supervisién estatal es limitada
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(Fernandez-Rodriguez & Célleri, 2024; IOM,
2024).

Asimismo, la movilidad laboral irregular
refleja la falta de convergencia entre las
aspiraciones econdémicas de las personas y las
politicas migratorias que regulan el acceso al
empleo. En varios paises, los sistemas de
permisos laborales no contemplan Ia
heterogeneidad de perfiles que buscan
insertarse en sectores con escasez de mano de
obra. La ausencia de programas flexibles de
movilidad laboral temporal o circular
transforma la migracion econ6mica en un
proceso que, al no contar con canales formales
adecuados, se desplaza hacia rutas irregulares.

Esto genera situaciones en las que personas
con capacidades productivas enfrentan
obstaculos para desarrollar una trayectoria
laboral estable fuera de su pais de origen
(ECLAC, 2023; 10M, 2024).

El impacto de estas desigualdades se
evidencia también en la segmentacion del
mercado laboral en los paises de destino, donde
los migrantes irregulares se insertan
frecuentemente en sectores con bajos niveles de
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proteccion social. La precariedad laboral y las
limitadas opciones de regularizaciéon
profundizan la vulnerabilidad, pues Ia
continuidad de la residencia depende de
permanecer en actividades que no siempre
garantizan ingresos suficientes ni estabilidad.
Esta situacién muestra que la migracion laboral
irregular no sélo responde a factores de origen,
sino también a la estructura del mercado de
trabajo en los destinos regionales e
internacionales (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023).

En conjunto, la desigualdad econdémica y las
restricciones en la movilidad laboral regulada
estructuran flujos migratorios irregulares que
se sustentan en estrategias de busqueda de
oportunidades y de movilidad ascendente. La
persistencia de estas dinamicas evidencia la
necesidad de politicas que reconozcan la
movilidad laboral como una dimension legitima
del desarrollo y que fortalezcan mecanismos
flexibles para la insercion econdémica en
condiciones de seguridad y derechos (Cecchini
& Martinez Pizarro, 2023; IOM, 2024).
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El cambio climatico ha introducido una
dimensidén estructural en la movilidad humana
de América Latina y el Caribe, afectando
territorios costeros, rurales y urbanos con
diferentes  niveles de exposiciéon. La
intensificacibn de sequias, inundaciones,
huracanes y deslizamientos ha alterado los
medios de vida tradicionales y ha disminuido la
capacidad de las comunidades para sostener
actividades agricolas, pesqueras o ganaderas.

Estas transformaciones no sélo afectan la
economia local, sino que comprometen la
seguridad alimentaria y generan escenarios en
los que la movilidad aparece como una
respuesta inevitable para garantizar la
subsistencia (UN DESA, 2022; PAHO, 2024).

En territorios rurales, la degradacién de
suelos, la salinizacidn costera y la variabilidad
climatica impactan de manera directa los
sistemas productivos basados en pequenas
explotaciones. La falta de infraestructura
resiliente y de mecanismos adecuados de
mitigacion exacerba la vulnerabilidad de las
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comunidades que dependen de la produccién
primaria. Frente a estos cambios, muchos
hogares recurren a desplazamientos temporales
o permanentes para diversificar ingresos y
reducir riesgos. En algunos casos, la migracién
interna antecede a la movilidad internacional,
especialmente cuando los impactos ambientales
se combinan con dificultades econdémicas
persistentes (ECLAC, 2023; IOM, 2024).

Enlos paises del Caribe, los huracanes de gran
intensidad han demostrado la fragilidad de las
infraestructuras urbanas y la desigual capacidad
de respuesta institucional. La reconstruccion
posterior a estos eventos suele ser lenta y
desigual, lo que prolonga situaciones de
vulnerabilidad y obliga a parte de la poblacién a
buscar alternativas fuera del territorio afectado.

La recurrencia de desastres y la escasa
disponibilidad de recursos para la recuperaciéon
generan ciclos de movilidad que se repiten con
cada nuevo evento climatico. En estos contextos,
la movilidad irregular puede surgir cuando las
vias formales hacia otros paises se encuentran
saturadas o no responden a la urgencia del
desplazamiento (UN DESA, 2022; I0M, 2024).
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En zonas urbanas expuestas a inundaciones o
deslizamientos, el cambio climatico interactua
con procesos de urbanizacién acelerada que han
expandido asentamientos en areas de riesgo. La
concentracién de poblacion en territorios
vulnerables incrementa la exposicion a eventos
extremos y limita las opciones de proteccién.

La movilidad derivada de estas condiciones se
desarrolla en gran medida dentro del pais, pero
puede adquirir caracter internacional cuando
los impactos climaticos deterioran de manera
prolongada la infraestructura econdémica y
social, restringiendo las posibilidades de
recuperacion sostenible (ECLAC, 2023; IOM,
2024).

La relacion entre cambio climatico vy
migracion irregular no se reduce a
desplazamientos inmediatos tras un desastre.
También incluye procesos graduales en los que
el deterioro ambiental, la pérdida de medios de
vida y la falta de adaptacion generan una presion
constante que se traduce en movilidad
transfronteriza.

Dichos movimientos suelen carecer de
mecanismos  juridicos que reconozcan
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necesidades especificas de proteccion, dado que
la categoria de “migracién por razones
climaticas” adn no cuenta con un marco
internacional plenamente consolidado. Esta
ausencia normativa incrementa la probabilidad
de que los desplazamientos relacionados con el
clima ocurran por rutas no reguladas (UN DESA,
2022;10M, 2024).

Comprender esta relacion exige analizar
como los impactos ambientales, las
vulnerabilidades  socioecon6micas y las
limitaciones institucionales convergen para
producir condiciones que alimentan Ia
movilidad irregular.

La creciente frecuencia de fendmenos
climaticos extremos y la insuficiencia de
politicas de adaptaciéon sugieren que esta
dimension de la movilidad seguira adquiriendo
protagonismo en el futuro inmediato,
planteando retos para la gestion de riesgos, la
gobernanza y la proteccion de las personas en
movimiento (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
PAHO, 2024).
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La migracion irregular adquiere
caracteristicas especificas cuando se observa
desde una perspectiva de género, ya que las
mujeres, nifias y diversidades sexo-género
enfrentan riesgos particulares en todas las
etapas del desplazamiento.

Las desigualdades preexistentes en los paises
de origen —limitaciones en el acceso al empleo,
violencia basada en género, restricciones en la
participacion social 'y responsabilidades
domésticas desproporcionadas— influyen en
las decisiones de movilidad y condicionan las
estrategias adoptadas durante el transito. Estas
desigualdades también determinan la forma en
que las personas se insertan en los destinos,
pues la oferta laboral disponible suele
concentrarse en sectores altamente feminizados
y con bajos niveles de proteccion (UNHCR, 2025;
I0M, 2024).

El transito irregular expone a las mujeres a
riesgos incrementados derivados de la
presencia de intermediarios y redes que operan
en zonas de dificil control institucional. La
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ausencia de rutas seguras, la falta de
mecanismos de denuncia accesibles y la
dependencia de actores externos para navegar
por territorios desconocidos aumentan la
probabilidad de sufrir violencia fisica,
psicoldgica o sexual.

Estos riesgos se agravan cuando las mujeres
viajan con menores de edad, pues deben asumir
la doble carga de proteger su propia integridad
y garantizar la seguridad de sus dependientes en
medio de entornos inestables (UNHCR, 2025;
International Federation of Red Cross, 2025).

La perspectiva de género también evidencia
las barreras que enfrentan mujeres y
diversidades sexo-género para acceder a
documentacién 0 solicitar ~ proteccion
internacional. En numerosos contextos, los
mecanismos institucionales no estan adaptados
para reconocer formas especificas de violencia o
persecucion, como la violencia doméstica
agravada por impunidad, la violencia sexual
sistematica o la persecucion basada en identidad
de género. Esta falta de reconocimiento genera
situaciones en las que la movilidad irregular se
convierte en la Unica alternativa frente a
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contextos de riesgo que no encuentran
respuesta adecuada en los sistemas estatales de
proteccion (UNHCR, 2025; Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2023).

En los paises de destino, las mujeres en
situaciéon migratoria irregular suelen insertarse
en trabajos informales, como labores
domésticas, cuidado, comercio minorista o
servicios no regulados. Estas actividades,
aunque fundamentales para la economia
urbana, presentan condiciones laborales
inestables, escasos mecanismos de protecciéon y
remuneraciones bajas.

La falta de regularizacién dificulta el acceso a
salud, educaciéon o vivienda, lo que prolonga la
vulnerabilidad y limita las posibilidades de
autonomia econdmica. Este patrén se reproduce
incluso en paises con politicas relativamente
abiertas, debido a las brechas entre regulacién y
aplicacion efectiva (ECLAC, 2023; IOM, 2024).

Asimismo, la movilidad irregular condiciona
las estrategias de resistencia y cuidado
comunitario. Redes de apoyo entre mujeres
migrantes permiten compartir informacién
sobre rutas mas seguras, acceso a empleo y
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mecanismos de proteccion, aunque estas redes
no sustituyen la necesidad de politicas
institucionales que garanticen derechos en
todas las etapas de la movilidad. La interaccion
entre  vulnerabilidades  estructurales y
desigualdades de género muestra que la
irregularidad migratoria afecta de manera
diferenciada segun las posiciones sociales y las
cargas de cuidado que recaen histéricamente
sobre las mujeres (UNHCR, 2025; PAHO, 2024).

Esta perspectiva demuestra que el analisis de
la migracién irregular requiere atender no sélo
los factores estructurales, sino también las
experiencias particulares derivadas del género y
la diversidad. La construccion de politicas
eficaces debe incorporar estas diferencias para
asegurar que las respuestas estatales y
regionales protejan a quienes enfrentan los
mayores riesgos en el transito, la llegada y la
integracion (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
I0M, 2024).
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Capitulo 4. Marco juridico y
normativo internacional

El marco juridico internacional que regula la
movilidad humana se ha configurado a partir de
un conjunto de instrumentos que buscan
garantizar la proteccion de las personas
migrantes, independientemente de su estatus
migratorio. Este conjunto normativo refleja una
construccién paulatina en la que convergen
principios de derechos humanos, obligaciones
humanitarias 'y acuerdos multilaterales
orientados a promover una gestion ordenada,
segura y digna de los desplazamientos.

La evolucion de este marco ha estado
marcada por la necesidad de responder a las
tensiones entre soberania estatal y proteccién
universal, un  equilibrio dificil  pero
indispensable en un contexto global
caracterizado por la intensificacion de la
movilidad y la diversificacion de sus causas
(UNHCR, 2025; Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, 2023).

A nivel internacional, los instrumentos
juridicos han surgido para atender situaciones
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de vulnerabilidad especificas, como la
persecucion, los conflictos armados o la
ausencia de proteccion en los paises de origen.

Estos marcos, entre los que destacan los
tratados sobre refugio, la normativa
humanitaria y los convenios sobre derechos
civiles, econémicos y sociales, han contribuido a
delinear principios de no discriminacidn, acceso
a justicia, reunificacion familiar y garantias
basicas en contextos de movilidad. Aunque su
alcance varia segun la ratificaciéon y aplicacién
nacional, estos instrumentos constituyen la base
ética y juridica de la proteccién contemporanea
(UN DESA, 2020; UN DESA, 2024).

El desarrollo normativo también ha estado
influido por iniciativas regionales que buscan
armonizar los enfoques de los Estados frente a
la movilidad. En América Latina y el Caribe,
organismos multilaterales y plataformas
intergubernamentales han promovido marcos
de cooperacién orientados a la proteccion
integral, el reconocimiento de derechos y la
mejora de los procedimientos administrativos.

Estos espacios han permitido articular
respuestas frente a flujos mixtos, emergencias
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humanitarias y dinamicas de transito
transfronterizo, integrando conceptos como
movilidad segura, responsabilidad compartida y
enfoque de derechos (Analisis Carolina, 2022;
ECLAC, 2023).

No obstante, la vigencia de este entramado
juridico enfrenta desafios importantes. La
implementacion desigual, las limitaciones
institucionales y las tensiones entre prioridades
nacionales y compromisos internacionales
producen brechas que afectan la eficacia de las
normas.

Las transformaciones recientes en la
movilidad humana —incluidos los
desplazamientos climaticos, las rutas
transcontinentales y los movimientos masivos
en condiciones de alta vulnerabilidad—
demandan interpretaciones mas amplias y
mecanismos de proteccion adaptados a
escenarios cambiantes. En este contexto, el
andlisis del marco juridico internacional no es
s6lo un ejercicio descriptivo, sino una
herramienta clave para comprender los retos
actuales y las posibilidades de fortalecimiento
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en la gobernanza migratoria (UNHCR, 2025;
I0M, 2024).

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
constituye uno de los pilares fundamentales en
la proteccion de personas afectadas por
conflictos armados, incluidos quienes se ven
obligados a desplazarse dentro o fuera de sus
paises. Su aplicacién en la movilidad humana
deriva de la necesidad de salvaguardar la vida, la
integridad y la dignidad en situaciones en las
que la violencia altera profundamente las
condiciones de existencia.

Aunque el DIH no fue disefiado
especificamente para regular la migracién, sus
principios resultan esenciales para comprender
los derechos y obligaciones que emergen en
contextos donde la movilidad esta directamente
vinculada a dindamicas de confrontacién o
inseguridad (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2023; UNHCR, 2025).
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Una de las contribuciones centrales del DIH es
la proteccion de la poblacién civil, que se
extiende a las personas migrantes cuando se
desplazan en territorios afectados por
hostilidades. Este marco prohibe ataques
directos contra civiles, actos de violencia
indiscriminada y obstaculos que impidan el
acceso a bienes esenciales.

En zonas donde confluyen desplazamientos
internos y movimientos transfronterizos, estas
normas adquieren especial relevancia, ya que
previenen practicas que podrian agravar la
vulnerabilidad de quienes buscan seguridad
mas alld de sus comunidades de origen. La
proteccion se fundamenta en la distincion entre
combatientes y civiles, un principio cuya
observancia es crucial para reducir riesgos en
situaciones de movilidad forzada (UNHCR,
2025; I0M, 2024).

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
también incluye normas sobre cémo tratar a las
personas que no estan involucradas en las
hostilidades, como aquellas que han sido
detenidas o que estan bajo el control de
autoridades civiles o militares. Estas normas
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establecen que todas las personas deben ser
tratadas con humanidad y sin discriminacion, lo
que incluye el respeto a procedimientos
adecuados, acceso a asistencia médica y
prohibicidn de tratos crueles o degradantes.

En contextos de movilidad irregular, estos
principios son esenciales para evitar practicas
que vulneren derechos fundamentales,
especialmente cuando las personas migrantes se
encuentran en zonas fronterizas militarizadas o
bajo operaciones de control territorial
(Comision  Interamericana de  Derechos
Humanos, 2023; UNHCR, 2025).

Asimismo, los principios humanitarios
orientan la accion de organizaciones
internacionales que intervienen en contextos de
emergencia. Estos principios —humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia—
proporcionan un marco para la asistencia
humanitaria que se brinda a las personas
desplazadas, independientemente de su estatus
migratorio.

En situaciones de crisis, garantizan que la
ayuda llegue a quienes mas la necesitan y que se
reduzcan los impactos derivados de la violencia,
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las restricciones de movilidad o la destruccion
de infraestructura. La interaccién entre
organismos humanitarios y Estados receptores
es fundamental para coordinar respuestas que
protejan la vida y faciliten condiciones de
transito mas seguras (International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, 2025;
UNHCR, 2025).

La aplicaciéon del DIH en la movilidad humana
también implica reconocer sus limites. Aunque
el marco ofrece proteccion frente a abusos en
contextos de conflicto, no regula otras causas de
movilidad, como factores econdémicos o
ambientales.

Esta limitacion exige complementar el DIH
con otros instrumentos internacionales que
aborden de manera mas especifica las
necesidades de las personas migrantes. Sin
embargo, su valor radica en proporcionar un
nucleo normativo que protege a la poblacién
civil en situaciones extremas, un aspecto
indispensable en regiones donde los conflictos
internos contindan generando desplazamientos
significativos (I0OM, 2024; UNHCR, 2025).
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En conjunto, el derecho internacional
humanitario constituye un componente clave en
la arquitectura juridica que protege a quienes se
desplazan por razones vinculadas al conflicto. Su
integracion con otros mecanismos de protecciéon
internacional fortalece la capacidad de los

Estados y organismos humanitarios para
atender los flujos que surgen en escenarios de
violencia, garantizando que la movilidad no
agrave la vulnerabilidad de quienes ya se
encuentran en condiciones de riesgo (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2023;
UNHCR, 2025).

La Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967
constituyen el eje normativo mas relevante en
materia de proteccién internacional para
personas que huyen de persecucion. Este
instrumento establece la definicion clasica de
refugiado, basada en el temor fundado de ser
perseguido por motivos de raza, religion,
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nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas.

Aunque elaborados en un contexto histérico
especifico, su vigencia se mantiene gracias a la
capacidad de adaptacién interpretativa que han
ejercido  los Estados y  organismos
internacionales para atender nuevas formas de
riesgo y violencia (UNHCR, 2025). La
Convencidn asegura principios fundamentales,
entre los cuales se encuentra la prohibicion de
devolucién (non-refoulement). Este principio
impide que se expulse o devuelva a una persona
a un lugar donde su vida o libertad corran
peligro. Es la base del sistema de proteccion
internacional y se aplica incluso si la persona ha
llegado al pais de forma irregular.

Asimismo, la Convencion establece
estdndares minimos de tratamiento para las
personas refugiadas, incluyendo acceso a
documentacidn, educacién, empleo remunerado
y servicios basicos, lo que contribuye a facilitar
procesos iniciales de integracidon y estabilidad
en el pais de acogida (UNHCR, 2025; Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2023).
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La definicion de refugiado ha sido
complementada en América Latina por
instrumentos regionales que han ampliado su
alcance. La Declaracion de Cartagena de 1984
amplié los criterios para reconocer situaciones
de violencia generalizada, conflictos internos,
violaciones masivas de derechos humanos y
otras circunstancias que perturben gravemente
el orden publico.

Estos elementos han permitido adaptar la
proteccion a los contextos de la region, donde
los riesgos colectivos han sido tan
determinantes como las  persecuciones
individuales. Asi, aunque la Declaracién no tiene
caracter vinculante, ha influido profundamente
en legislaciones nacionales y en politicas
publicas de proteccion (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023).

En paralelo, la proteccién de las personas
apatridas se establece a través de la Convencién
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia
de 1961. Estos acuerdos tienen como objetivo
asegurar derechos fundamentales a aquellos
que no son reconocidos como ciudadanos por
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ningun pais, lo que impacta su acceso a
documentos, educacion, empleo, salud y otros
servicios esenciales.

La apatridia, aunque menos visible en los
debates regionales, constituye un fenémeno
relevante en contextos donde coexisten
migracion irregular, barreras de registro civil y
situaciones de discriminacion estructural
(UNHCR, 2025).

La implementacion de las obligaciones
derivadas de estas convenciones plantea retos
significativos. La capacidad institucional para
identificar casos, procesar solicitudes y otorgar
documentos varia ampliamente entre paises.
Ademas, las tensiones politicas o la falta de
recursos pueden limitar la aplicaciéon plena de
los estandares internacionales.

Sin embargo, avanzar hacia marcos de
proteccion solidos requiere que los Estados
refuercen sus procedimientos, establezcan rutas
claras para determinar la condicion de refugiado
y mejoren sus mecanismos para prevenir la
apatridia. Estos esfuerzos son esenciales para
asegurar que la proteccion internacional no sea
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s6lo un compromiso legal, sino una practica
efectiva (I0M, 2024; UNHCR, 2025).

En sintesis, la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados y los instrumentos sobre
apatridia configuran la base de un sistema de
proteccion que articula obligaciones estatales y
derechos individuales. Su relevancia en la regiéon
reside en la capacidad de adaptarse a
situaciones contemporaneas de movilidad,
donde los riesgos personales y colectivos
continlan generando desplazamientos que
requieren respuestas juridicas amplias y
sostenidas (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2023; UNHCR, 2025).

Las politicas migratorias en América Latina y
el Caribe han experimentado transformaciones
importantes durante las ultimas décadas,
impulsadas por cambios en los patrones de
movilidad y por el surgimiento de dinamicas
transnacionales que han complejizado la gestion
migratoria.
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Si bien cada pais mantiene la facultad
soberana de regular la entrada, permanencia y
salida de personas en su territorio, la magnitud
y diversidad de los flujos actuales han llevado a
replantear estrategias de gestién orientadas a
equilibrar el control fronterizo con la proteccién
de derechos. Esta tendencia evidencia la
necesidad de marcos normativos mas flexibles y
coherentes con la realidad de la movilidad
regional (ECLAC, 2023; 10M, 2024).

En la actualidad, varios paises han adoptado
reformas que buscan modernizar sus
legislaciones migratorias y adaptarlas al
contexto de su necesidad. Espafia, Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Unidos, han
flexibilizado sus requisitos migratorios de
estancia y regularizacidn, para la incorporacién
de mano de obra y la caza de talentos, a través
de normativas y programas que favorecen la
movilidad humana, igualdad de derechos y no
criminalizacién del estatus migratorio. Mientras
que otros, como: Argentina, Estados Unidos,
Reino Unido, Finlandia y Francia han reforzado
mecanismos de control y regularizaciéon
selectiva. Este mecanismo también incluye a
Espafia con la autorizacion ETIAS.
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Estas variaciones reflejan diferencias en las
capacidades institucionales, en las prioridades
politicas y en las percepciones sociales sobre la
migracion. En algunos Estados, la adopcién de
normas mas garantistas ha facilitado el acceso a
residencia temporal o permanente, mientras
que en otros persisten modelos restrictivos que
limitan la regularizacién y aumentan la
vulnerabilidad de las personas migrantes
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; Fernandez-
Rodriguez & Célleri, 2024).

A nivel regional, la movilidad ha motivado la
consolidacién de iniciativas que buscan
armonizar politicas y fortalecer la cooperacién
intergubernamental. La Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM) y la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (CSM) han
desempefiado un papel relevante al promover
espacios de diadlogo y coordinacion entre
Estados.

Estos mecanismos han impulsado Ia
elaboracion de principios compartidos, el
intercambio de informacién y la mejora de los
procedimientos administrativos en temas como
documentacién, seguridad fronteriza 'y
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reconocimiento de derechos. Ademas, procesos
como el Proceso de Quito han permitido
responder de manera colectiva a flujos
migratorios masivos, articulando esfuerzos
entre paises de origen, transito y destino
(UNHCR, 2025; Analisis Carolina, 2022).

Las politicas migratorias regionales también
se han visto influenciadas por acuerdos de
integracion que facilitan la movilidad laboral o el
transito intrarregional. Organismos como el
MERCOSUR, el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) y la Comunidad Andina
han desarrollado marcos que permiten la
residencia temporal o permanente para
ciudadanos de Estados miembros, lo que reduce
la irregularidad y mejora las condiciones de
insercion laboral.

No obstante, la implementaciéon de estos
instrumentos presenta desafios, especialmente
en términos de capacidad administrativa,
reconocimiento de competencias y coordinacién
entre instituciones (ECLAC, 2023; IOM, 2024).

Las tensiones entre control y proteccion
contintdan siendo un reto central. La presion
politica para reforzar fronteras coexiste con la
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necesidad de garantizar derechos
fundamentales, lo que obliga a los Estados a
encontrar equilibrios que eviten practicas
discriminatorias o regresivas.

La criminalizaciéon de la movilidad irregular,
la detencién migratoria prolongada y la falta de
acceso a procesos de regularizacién afectan de
manera significativa a personas en transito y a
comunidades  histéricamente  vulnerables.
Superar estas tensiones requiere politicas
integrales que reconozcan la movilidad como un
fendmeno estructural y que prioricen la
proteccion, la inclusibn y el acceso a
oportunidades (Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, 2023; IOM, 2024).

En conjunto, las politicas migratorias
nacionales y regionales muestran avances y
limitaciones en la construccién de sistemas de
movilidad coherentes con la complejidad de los
flujos contemporaneos. La consolidacion de
marcos normativos mas robustos e inclusivos
dependera de la capacidad de los Estados para
fortalecer sus instituciones, armonizar
estdndares regionales y garantizar que la
movilidad humana sea gestionada desde
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principios de dignidad y corresponsabilidad
(UNHCR, 2025; ECLAC, 2023).

La cooperacién internacional desempefia un
papel decisivo en la gobernanza de la movilidad
humana, especialmente en regiones donde la
magnitud y diversidad de los flujos migratorios
superan las capacidades de los Estados
individualmente considerados.

A través de mecanismos multilaterales,
programas técnicos, financiamiento y asistencia
humanitaria, la cooperaciéon contribuye a
fortalecer sistemas de protecciéon, mejorar la
gestion fronteriza y promover marcos
normativos mas alineados con los estandares
internacionales. Su importancia radica en la
capacidad de articular esfuerzos entre multiples
actores para responder a desafios que, por su
naturaleza transnacional, requieren soluciones
compartidas (IOM, 2024; UNHCR, 2025).

Uno de los elementos centrales de la
cooperaciéon es el apoyo a los Estados en el
disefio y ejecucion de politicas migratorias.
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Organismos como la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos brindan asistencia técnica
para mejorar procedimientos de
documentacion, sistemas de informacion,
capacidades de proteccion y procesos de
regularizacion.

Esta colaboracion ha sido clave en contextos
de movilidad mixta o en situaciones de
emergencia, donde los Estados enfrentan
incrementos abruptos de personas en transito y
requieren respuestas rapidas y coordinadas
(Analisis Carolina, 2022; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2023).

La cooperacion también se manifiesta a
través de mecanismos de financiamiento
internacional que buscan fortalecer la
infraestructura institucional y humanitaria.
Programas multilaterales han financiado
centros de atencidn, refugios temporales,
mecanismos de integracion y sistemas de
monitoreo que permiten mejorar la respuesta
estatal.
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Estas iniciativas reducen la presiéon sobre los
gobiernos y contribuyen a que la asistencia
llegue a poblacibn en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifios,
diversidades sexo-género y personas con
necesidades  especificas de  proteccion
(International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, 2025; UNHCR, 2025).

Ademads, la cooperacién internacional ha
impulsado procesos regionales orientados a
armonizar marcos juridicos y adoptar
posiciones comunes frente a desafios
transnacionales. Espacios como el Proceso de
Quito, la Conferencia Regional sobre Migracién y
la CSM han generado plataformas para el
intercambio de informacion, la coordinacion
operativa y el desarrollo de estrategias
conjuntas. Estas iniciativas reconocen que los
flujos migratorios regionales requieren una
respuesta articulada entre paises de origen,
transito y destino, basada en principios de
corresponsabilidad y solidaridad (ECLAC, 2023;
I0M, 2024).

Otro componente clave es la promocién de
estdndares internacionales de derechos
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humanos en el dambito migratorio. La
cooperaciéon facilita procesos de capacitaciéon
para funcionarios publicos, campafias de
sensibilizacion y fortalecimiento de marcos
institucionales orientados a prevenir practicas
discriminatorias, garantizar acceso a justicia y
mejorar la proteccion de grupos vulnerables.

Sin este apoyo, muchos Estados enfrentarian
mayores dificultades para cumplir con sus
obligaciones internacionales o para adaptar sus
politicas a la evolucion de los flujos migratorios
(Comision  Interamericana de  Derechos
Humanos, 2023; UNHCR, 2025).

Finalmente, la cooperacién internacional
cumple una funciéon reguladora en tanto
contribuye a generar consensos normativos y a
promover practicas comunes entre Estados. Al
facilitar la alineacion de estandares, Ila
cooperacién reduce la fragmentacién normativa
y mejora la coherencia de las respuestas
regionales. En un escenario de movilidad
creciente y diversificada, estos mecanismos
resultan esenciales para asegurar que las
politicas migratorias se orienten hacia la
protecciéon, la inclusiéon y la gobernanza
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sostenible de los desplazamientos (I0OM, 2024;
UNHCR, 2025).
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Capitulo 5. Analisis
comparado del sistema
normativo de migracion en
Latinoaméricay el Caribe

A lo largo de las ultimas tres décadas, los
sistemas normativos de Latinoamérica y el
Caribe han atravesado transformaciones
significativas en materia migratoria, impulsadas
por dinadmicas histéricas, socioecondémicas y
geopoliticas que han reconfigurado el sentido de
la movilidad humana en la region.

El transito de marcos juridicos orientados al
control y la expulsion hacia legislaciones con
enfoque de derechos humanos no ha sido
uniforme, sino que ha producido una geografia
normativa heterogénea en la que conviven
modelos garantistas, dispositivos securitarios y
regimenes altamente selectivos. De este modo,
la migracion se ha convertido en un espacio de
disputa entre intereses estatales, presiones
internacionales, agendas de seguridad y
demandas sociales por reconocimiento y
proteccion.
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En Sudamérica aparecieron tempranamente
marcos normativos progresistas que
reivindicaron la migracién como un derecho
humano y eliminaron la criminalizacion del
ingreso irregular, experiencia que tuvo mayor
influencia en los afios 2000 con las reformas
legislativas de Argentina, Ecuador, Uruguay,
Bolivia y Brasil. Sin embargo, estos avances
conviven con retrocesos marcados,
especialmente en Chile y Pert, paises donde
recientemente se han endurecido los requisitos
de residencia y los dispositivos de control de
frontera, revelando la tensién entre discursos
humanitarios y criterios de seguridad nacional.
Una pugna marcada entre la migracién irregular
y el ascenso de la criminalidad en las zonas
fronteriza entre ambos paises.

Centroamérica y México, por su parte, se
configuran como corredores de movilidad
forzada donde las leyes migratorias se producen
en medio de crisis humanitarias prolongadas,
violencia estructural y presiones diplomaticas,
lo que genera un sistema juridico caracterizado
por la ambivalencia y la temporalidad.
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El Caribe insular presenta, en cambio, un
modelo de politica migratoria fuertemente
condicionado por la selectividad econémica, el
control poblacional y el impacto de la diaspora
histérica. Paises como Republica Dominicana,
Bahamas o Trinidad y Tobago operan bajo
legislaciones que distinguen entre migracion util
y no util seglin criterios laborales, turisticos o
étnico-raciales.

Por su parte, Haiti constituye una excepcion
marcada por la crisis institucional interna. Haiti
posee una normativa migratoria que reconoce
los hijos de haitianos nacidos en el extranjero;
sin embargo, mantiene un continuo conflicto con
Republica Dominicana, pais fronterizo que le
impone medidas restrictivas fuertes para
contrarrestar la migracion masiva que hoy
caracteriza a este vecino pais.

Estas diferencias expresan no sélo realidades
econdmicas sino también patrones histéricos de
racializacion y estratificacion social, que
continian enraizados en los sistemas de
ciudadania y residencia de la region.

A pesar de esta diversidad normativa,
emergen tendencias de articulacion regional en
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foros como la OEA, la CAN, el MERCOSUR o la
Conferencia Regional sobre Migraciéon, donde se
discuten principios comunes sobre proteccion,
regularizacidn, reunificacién familiar y derechos
laborales. No obstante, la ausencia de un
instrumento juridicamente vinculante de
alcance continental mantiene la integracién
normativa en un estado fragmentado. El analisis
comparado del sistema migratorio
latinoamericano y caribefio permite reconocer
tanto la existencia de avances normativos
decisivos como los persistentes vacios legales
que afectan la vida de las personas migrantes,
particularmente en escenarios de
desplazamiento forzado, nifiez no acompafada y
trata de personas. Examinar esta
heterogeneidad normativa es indispensable
para comprender la profundidad de la crisis
migratoria actual y orientar la discusion hacia
modelos de proteccion sostenibles.
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5.1. Marcos normativos de
Sudamérica: convergencias y tensiones
en torno al enfoque de derechos
humanos

El sistema sudamericano es el escenario
donde se configurd la transformacién normativa
mas profunda en relacidn con la migracion como
derecho humano. La Ley 25.871 de Argentina
(2004) marco un punto de inflexién al reconocer
explicitamente la migracion como derecho
inalienable y al prohibir la criminalizacién del
ingreso irregular.

Este modelo influy6 en la Constitucién de
Ecuador de 2008 y en la Ley de Migraciéon de
Bolivia (2013), que incorporaron principios
como ciudadania universal, no discriminacion y
reunificacién familiar. Uruguay, a través de la
Ley 18.250 (2008), también adopt6 un enfoque
garantista al otorgar acceso igualitario a
educacion, salud y trabajo para las personas
migrantes con independencia de su estatus.

Estas experiencias permitieron consolidar
una identidad juridica regional basada en la
movilidad como expresion de dignidad humana,
aunque no sin desafios de implementacién
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derivados de capacidades estatales limitadas y
movimientos politicos de corte nacionalista.

Brasil replic6 buena parte de estos
lineamientos mediante la Ley de Migracion
13.445 (2017), reemplazando el Estatuto del
Extranjero de 1980, heredado de la dictadura
militar. El nuevo marco legal elimin la visién de
la migracién como amenaza y la aline6 con los
estdndares internacionales de derechos
humanos, aunque su aplicaciéon ha enfrentado
presiones politicas y disputas institucionales
sobre seguridad fronteriza en Roraima.

En paralelo, Colombia consolidé un giro
normativo mediante el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos (2021),
un mecanismo hibrido que combina proteccién
humanitaria con regularizacién administrativa.
Este caso representa un hito mundial por su
alcance poblacional, pero también evidencia
tensiones entre proteccién y temporalidad, dado
que no transforma estructuralmente la
legislacién migratoria ordinaria.

Contrario a estos avances, Peru y Chile se han
alejado del paradigma garantista en la ultima
década. La Ley de Migraciones peruana (Decreto
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Legislativo 1350, 2017) endurecié requisitos de
ingreso y permanencia, mientras que la Ley
21.325 de Chile (2021) reforzo el sistema de
control fronterizo y limité las visas de
regularizacion.

En ambos casos, la narrativa publica se
desplaz6 hacia la asociacién entre migracion y
seguridad nacional, generando respuestas
normativas reactivas a la presion mediatica,
electoral y social. La coexistencia de modelos
garantistas y securitarios en Sudamérica genera
un mapa juridico fragmentado, donde el
ejercicio de derechos depende del pais de
llegada, situacién que afecta especialmente a
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
solicitantes de refugio y mujeres en situaciéon de
movilidad laboral.

El andlisis comparado revela ademas
divergencias institucionales. Mientras
Argentina, Uruguay y Brasil asignan la gestion
migratoria a  autoridades civiles con
participacion intersectorial, Chile y Perd han
transferido de manera progresiva la toma de
decisiones a carteras vinculadas a seguridad y
defensa.
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Esta diferencia institucional produce
normativas formalmente similares en materia
de derechos, pero con interpretaciones
restrictivas durante la ejecucion administrativa.
El resultado es un proceso de desarmonizacion
practica, en el que el reconocimiento formal de
garantias no se traduce necesariamente en
accesibilidad real para la poblacién migrante.

También se observan tensiones en el acceso al
trabajo y la insercién socioeconémica. Paises
como Brasil y Uruguay facilitan la insercién
laboral desde el momento de la regularizaciéon
inicial, mientras Peru y Chile condicionan este
derecho a tramites posteriores y evaluaciones
de empleabilidad. Esto produce wuna
segmentacion de derechos en funcion del
mercado laboral, donde la movilidad humana es
aceptada sdlo si se ajusta a la demanda
econdmica.

Los efectos territoriales de estas politicas son
visibles en la distribuciéon de trabajadores
migrantes en sectores como construccion,
servicios de cuidado, hoteleria y agricultura
intensiva, donde persisten brechas salariales y
condiciones de precariedad.
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Finalmente, el contraste sudamericano
confirma que la regiéon contiene al mismo
tiempo el marco normativo mas garantista del
mundo y algunos de los mecanismos de control
mas estrictos. Este dualismo plantea un reto
para la integracion regional: sin un instrumento
juridico vinculante, los avances normativos
pueden estancarse o revertirse ante coyunturas
politicas.

El andlisis comparado de Sudamérica
muestra que el problema ya no es Unicamente
legislar derechos, sino garantizar su estabilidad
frente a contextos de polarizacién social,
desinformacidn y presiones transfronterizas.

5.2. Centroameérica y México: sistemas
migratorios en contextos de crisis
humanitaria y corredores de movilidad
irregular

El sistema normativo migratorio de
Centroamérica y México esta profundamente
condicionado por su configuracion geopolitica
como corredor continental de movilidad
humano-laboral entre el sur global y los Estados
Unidos. México, con la Ley de Migracién de 2011
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y la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria de 2011 (reformada en 2014 y
2020), adopté formalmente un enfoque de
derechos humanos que reconoce la no
criminalizacidn del ingreso irregular y el acceso
a servicios basicos.

Sin embargo, la practica juridica esta
atravesada por mecanismos de contencion
fronteriza, acuerdos bilaterales con Estados
Unidos y protocolos de seguridad que derivan
en detencion administrativa, devoluciones
exprés y militarizacién de puntos fronterizos.
Esta tension entre norma y realidad demuestra
como la soberania territorial y la cooperacién en
seguridad condicionan la aplicacion efectiva del
derecho humanitario.

En el caso de Guatemala, Honduras y El
Salvador, los regimenes migratorios se
encuentran altamente influenciados por
procesos historicos de violencia estructural,
economias informales y desplazamientos
forzados vinculados al crimen organizado.

Aunque sus leyes migratorias —Ley de
Migracion y Extranjeria de Guatemala (1998),
Ley de Migracién y Extranjeria de Honduras
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(2003) y Ley Especial de Migracion y de
Extranjeria de El Salvador (1958, modificada
sucesivamente)— incorporan principios de
proteccion, en la practica prevalece una
gobernanza orientada al control, con escasa
capacidad estatal para garantizar derechos
efectivos. Esta fragilidad institucional se expresa
en la limitada infraestructura para refugio, en la
ausencia de procedimientos agiles de
regularizacibn y en la dependencia de
organismos internacionales para la atencidn
humanitaria.

Nicaragua y Costa Rica representan polos
opuestos dentro de la subregion. Costa Rica
opera uno de los sistemas normativos mas
consolidados, con la Ley General de Migracién y
Extranjeria No. 8764 (2010) y politicas de
regularizaciéon periodicas dirigidas a poblacion
nicaragiiense y cubana, asi como a trabajadores
temporales agricolas.

Aunque persisten problemas de acceso pleno
a servicios y episodios de xenofobia, se reconoce
una  estructura  juridica  relativamente
garantista. Nicaragua, en cambio, mantiene una
legislacién migratoria basada en criterios de
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seguridad interna y control, con procedimientos
limitados de refugio y una politica inconsistente
frente a la diaspora nicaragiiense, que
reproduce esquemas de sancién y disuasion mas
que de proteccion.

Panama ocupa un lugar singular debido a su
posicion como pais de transito estratégico. La
Ley 3 de 2008 y los decretos reglamentarios
sobre visas y subcategorias laborales han
configurado un modelo selectivo que privilegia
el ingreso de profesionales calificados,
inversionistas y turistas, mientras aplica
controles estrictos a poblacion en transito
irregular, en especial la que cruza el Tapo6n del
Darién. Esta dualidad produce un marco
normativo que reconoce derechos en el papel,
pero establece filtros socioeconémicos y
securitarios que determinan quién es elegible
para la proteccién y quién es tratado como
riesgo para la seguridad nacional.

La lectura comparada del corredor
centroamericano refleja un elemento
transversal: la coexistencia de leyes que
reconocen derechos humanos con sistemas de
ejecucion marcados por la externalizacion del
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control migratorio. Las politicas publicas se
disefian en funcion de presiones
internacionales, = acuerdos bilaterales y
escenarios electorales, lo que convierte la
movilidad humana en un terreno legal inestable.

Como resultado, la proteccion juridica
depende menos del texto de la ley que del
contexto politico en que esta se aplica. Esta
fragilidad institucional impacta especialmente a
nifias, nifios y adolescentes no acompanados,
mujeres migrantes y personas desplazadas por
violencia, para quienes la ruta centroamericana
continla siendo uno de los corredores mas
peligrosos del mundo.

Finalmente, el andlisis comparado evidencia
que la crisis humanitaria prolongada es ya un
elemento estructural del sistema normativo
centroamericano y mexicano, y no una situaciéon
coyuntural. Las legislaciones reflejan avances
discursivos en derechos humanos, pero estan
inscritas dentro de un orden geopolitico que
prioriza la contencién, la temporalidad y la
excepcionalidad administrativa.  Cualquier
intento de armonizacién normativa regional
debe reconocer que el problema no radica
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solamente en actualizar leyes, sino en superar la
dependencia estructural de agendas de
seguridad externas que modulan su aplicacién.

5.3. Caribe insular: regimenes
migratorios restrictivos, modelos
selectivos y condicionamientos
geopoliticos

El Caribe insular presenta un panorama
normativo migratorio profundamente
influenciado por procesos historicos de
colonialismo, racializacion, dependencia
econdmica y diaspora transnacional. Reptblica
Dominicana constituye uno de los casos mas
emblematicos: la Ley General de Migracién 285-
04 y la Sentencia 168-13 del Tribunal
Constitucional configuraron un régimen en el
que la ciudadania y la residencia estan
atravesadas por criterios étnico-raciales, con
impactos especialmente graves en
descendientes de haitianos.

Aunque posteriores medidas administrativas
han intentado corregir la desnacionalizacion
masiva, el sistema continda privilegiando la
selectividad econdmica y el control poblacional,
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evidenciado en los programas de regularizacion
con requisitos excluyentes y periodos
temporales reducidos.

En contraste, Cuba opera un régimen
normativo con caracteristicas singulares. La
reforma migratoria de 2013 elimin6 la “carta
blanca” y flexibiliz6 la salida del pais, pero
mantuvo un control estricto sobre el retorno y la
radicacién permanente de nacionales en el
extranjero.

La migracion se regula bajo un modelo
politico-ideolégico en el que la pertenencia
nacional estd asociada a la adhesion al proyecto
estatal. La didspora tiene reconocimiento
juridico limitado, con consecuencias en materia
de derechos patrimoniales y reunificacién
familiar.

Haiti constituye un caso excepcional en la
region debido al colapso institucional. Su marco
normativo —Decreto de 1984 y normas
posteriores— reconoce formalmente derechos
migratorios, pero es practicamente inaplicable
debido a la ausencia de gobernanza estatal, la
precariedad documental y la presencia de
organizaciones criminales como actores de
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control territorial. La didspora haitiana sostiene
vinculos juridicos débiles con el Estado, lo que
repercute en situaciones de apatridia, movilidad
forzada y trata de personas.

Los Estados caribefios de renta alta —como
Bahamas, Trinidad y Tobago, Barbados o
Antigua y Barbuda— operan regimenes
migratorios selectivos vinculados al mercado
laboral turistico y financiero. Las leyes
favorecen el ingreso de inversionistas,
ejecutivos y trabajadores calificados, mientras
mantienen estrictos mecanismos de
deportacién para trabajadores no calificados,
especialmente de origen haitiano y caribefio
anglofono. El acceso a ciudadania es altamente
restringido, y la residencia permanente suele
condicionarse al empleo continuo o a la
solvencia econdmica verificable.

Un rasgo transversal en el Caribe es la
legislacién orientada a la gestiéon demografica.
La migracién se concibe como un mecanismo de
administracion poblacional y preservacién de
estructuras socioeconémicas, mas que como un
derecho humano.
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Esto se expresa en la limitada proteccion
laboral para trabajadores migrantes, la baja tasa
de aceptacion de solicitudes de refugio y los
dispositivos de detenciébn y deportaciéon
acelerada, especialmente en Bahamas y
Trinidad y Tobago. La selectividad se convierte
asi en una herramienta juridica para definir
quién merece protecciéon y quién no.

El analisis comparado permite concluir que el
Caribe insular conforma el sistema migratorio
mas restrictivo de la regién. Los derechos
reconocidos formalmente tienen escasa
materialidad en la practica, y la protecciéon
humanitaria se aplica de forma excepcional.

El impacto de estas politicas recae de forma
desproporcionada sobre mujeres, trabajadoras
del hogar, comunidades afrodescendientes,
solicitantes de refugio y poblacién haitiana en
movilidad forzada. Cualquier propuesta de
armonizacion regional deberd reconocer este
panorama para evitar que los modelos
restrictivos bloqueen iniciativas de integracidon
normativa latinoamericana.
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5.4. Hacia un sistema normativo
latinoamericano y caribeno: tendencias
de armonizacion, vacios legales y
desafios para la proteccion de los
derechos de las personas migrantes

La region evidencia avances hacia la
convergencia normativa impulsados por
espacios multilaterales como la Conferencia
Regional = sobre  Migracion (CRM), 1la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el
Proceso de Quito, la Comunidad Andina (CAN) y
el MERCOSUR. Estos foros han promovido
estdndares de protecciéon, regularizaciéon
migratoria, reunificacion familiar, movilidad
laboral y combate a la trata de personas. Sin
embargo, ninguno de ellos posee facultad
vinculante, lo que impide consolidar un sistema
juridico homogéneo que garantice derechos con
independencia del pais de destino. La
armonizacion se sostiene mas en consensos
diplomaticos que en obligaciones juridicas.

La tendencia a la regularizacién por
programas temporales (como el PEP y el ETPV
en Colombia o los mecanismos especiales de
Brasil y Republica Dominicana) constituye un
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avance en términos de proteccién documental,
pero reproduce la temporalidad como condicién
de acceso a derechos. El caracter no permanente
de la residencia genera incertidumbre juridica y
vuelve a las personas migrantes dependientes
de tramites recurrentes, ademas de exponerlas
a cambios de gobierno y ciclos politicos.

A nivel regional persisten tres grandes vacios
normativos:

1. la falta de un régimen comun de
proteccion para niflas, nifios 'y
adolescentes migrantes no acompanados;

2. la ausencia de un estatuto de
reconocimiento laboral transnacional
para trabajadores migrantes;

3. la inexistencia de mecanismos
vinculantes de proteccion para victimas
de trata y migrantes forzados por hambre,
eventos climaticos 0 desastres
ambientales.

A pesar de ello, existen lineas de evolucion
normativa que anuncian un posible transito
hacia un modelo de integraciéon migratoria mas
robusto. Los acuerdos de residencia del
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MERCOSUR, los avances en movilidad laboral en
la CAN y las discusiones sobre estatuto regional
de proteccion humanitaria en el Proceso de
Quito indican que la regi6on reconoce la
necesidad de una respuesta colectiva frente a la
crisis migratoria. Sin embargo, su consolidacién
depende del compromiso politico de los Estados
para transformar consensos en normativas
internas.

Si bien la regién ha logrado convertirse en
referente global en politicas de regularizacién y
reconocimiento de derechos, la desigualdad
territorial en la aplicacién de la norma continda
siendo el principal obstaculo. La region enfrenta
un escenario en el que la validez de los derechos
depende de variables como pais de destino,
estatus documental, capacidad financiera o
perfil laboral. El reto ya no es sélo legislar con
enfoque de derechos humanos, sino garantizar
que los sistemas administrativos y judiciales
materialicen dichas garantias en todas las fases
de la movilidad humana.

En perspectiva prospectiva, la construccion
de un sistema normativo latinoamericano y
caribefio sera posible iinicamente si se transita
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del paradigma de control de fronteras al
paradigma de proteccion multinivel. Esto
implica reconocer la migracién como fenémeno
estructural vinculado a seguridad humana,
desigualdad global, mercados laborales, crisis
climatica y violencia de género.

Laregion dispone de experiencias normativas
exitosas —como el Estatuto de Proteccidn
Temporal de Colombia, la Ley argentina de 2004
y los acuerdos de residencia del MERCOSUR—,
pero su trasformacién en un sistema integrado
dependera de la voluntad estatal para superar
desigualdades internas y tensiones geopoliticas.
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Capitulo 6. Migracion y
desarrollo sostenible

La relacion entre migracion y desarrollo
sostenible se ha convertido en uno de los ejes
analiticos centrales para comprender los
cambios contemporaneos en América Latina y el
Caribe. A diferencia de  perspectivas
tradicionales que concebian Ila movilidad
humana como una consecuencia marginal del
subdesarrollo, hoy se reconoce que la migracién
forma parte de los procesos estructurales que
influyen en la transformacién econdmica, social
y ambiental de los territorios.

Esta vision integradora permite examinar
como los flujos migratorios pueden contribuir al
dinamismo local —mediante la circulacién de
conocimientos, la diversificacién de capacidades
y el fortalecimiento de vinculos
transnacionales—, al tiempo que evidencian las
brechas persistentes que obstaculizan el acceso
equitativo a oportunidades (ECLAC, 2023;
Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

En este marco, el concepto de desarrollo
sostenible ofrece una plataforma que articula

722



Sugey Liliana Gonzalez Gamboa

dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales, permitiendo situar la migracién
como una pieza clave en procesos de resiliencia
y adaptacion. La movilidad humana se vincula
tanto a la busqueda de bienestar como a la
respuesta frente a presiones estructurales, lo
que implica reconocer sus impactos
diferenciados en comunidades de origen,
transito y destino.

Esta complejidad exige politicas que
consideren las interacciones entre movilidad,
seguridad humana, proteccion social y
planificacion territorial, y que integren las
perspectivas de quienes se desplazan con las de
los Estados y comunidades locales (UN DESA,
2022;10M, 2024).

Asimismo, la migracion puede desempefiar
un papel relevante en el logro de metas
especificas de la Agenda 2030, no sélo por su
contribucién econdémica, sino por su capacidad
de dinamizar procesos sociales que favorecen la
inclusiéon, la innovacion y la cohesién
comunitaria. Las didsporas, por ejemplo, se han
consolidado como actores que participan en
proyectos de desarrollo a través de remesas,
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inversiones y transferencia de conocimientos,
fortaleciendo asi la interconexi6én entre
territorios.

Sin embargo, esta potencialidad convive con
desafios asociados a la desigualdad, la
irregularidad y la discriminacién, aspectos que
pueden limitar los beneficios de la movilidad y
generar efectos regresivos en los paises
involucrados (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023; UN DESA, 2024).

Comprender la migracidon desde el prisma del
desarrollo sostenible requiere, por tanto, un
enfoque multidimensional que reconozca los
factores que impulsan la movilidad, los vinculos
entre actores transnacionales y las tensiones
derivadas de la falta de politicas integrales.

Al situar la migraciéon en el centro de los
debates sobre sostenibilidad, los Estados y
organismos internacionales pueden avanzar
hacia modelos de gobernanza que reduzcan
vulnerabilidades, amplien oportunidades vy
favorezcan un desarrollo mas equitativo y
resiliente en toda la region (ECLAC, 2023; I0M,
2024).
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6.1.La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 reconoce explicitamente el

papel de la migracién en la consecuciéon de un

desarrollo mas inclusivo y equilibrado, situando

la movilidad humana como un componente

transversal en varios de los Objetivos de

Desarrollo

reconocimiento

Este
avance

Sostenible (ODS).

representa un

significativo, ya que vincula la migraciéon con

metas

desigualdades,

globales

orientadas a reducir

fortalecer instituciones y

promover sociedades pacificas, inclusivas y

sostenibles.

Tabla 1. Tabla 1 Migracién y su relacién con los ODS

0oDS

Relacion con la migracion

Objetivo 1: Fin
de la pobreza

La migracidon puede ser una herramienta
efectiva enlareduccién de la pobreza. Una
decisién que se toma teniendo en cuenta,
migrar hacia paises que ofrecen
oportunidad de desarrollo.

Objetivo 2: | La inseguridad alimentaria es uno de los

Hambre cero factores que impulsan la movilidad de las
personas hacia tierras que ofrecen
alimento.

Objetivo 3: | Abordar las cuestiones de salud y

Salud y | bienestar de los migrantes es una

bienestar
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condicién previa para el desarrollo social
y econémico.

Objetivo 4:
Educaciéon de
calidad

La educacién puede facilitar la integracion
socioeconémica de los migrantes y
mejorar sus medios de vida al llegar a la
edad adulta.

Objetivo 5:
Igualdad de
género

La migracion segura y ordenada puede ser
una fuente de empoderamiento para las
mujeres y las nifias. La migraciéon insegura
puede hacerlas vulnerables a la violencia,
el abuso y la explotacion sexual.

Objetivo 6: | La escasez de agua, falta de potabilidad de
Agua limpia y | la misma, sequias, y otras cuestiones
saludable relacionadas, afectan la calidad de vida e
inciden en la seguridad alimentariay en la
salud. Estas son condiciones que
impulsan la migracién.
Objetivo 7: | Las soluciones alternativas y poco
Energia costosas pueden beneficiar las
asequible y no | comunidades vulnerables o desplazadas
contaminante | con escaso o ningun acceso a la
electricidad.
Objetivo 8: | El trabajo decente y las condiciones de
Trabajo trabajo adecuadas para los migrantes son
decente y | los elementos esenciales para su
crecimiento humanizacidon y dignificaciéon. La mano de
econémico obra y labor del migrante aporta al
crecimiento econémico de las sociedades.
Objetivo 9: | Lamigracidn lleva consigo conocimiento y
Industria, nuevos talentos que contribuyen al
innovacién e | desarrollo cientifico, cultural y econémico
infraestructura | de los pueblos.
Objetivo  10: | Una gobernanza efectiva de la migracién

Reduccién de
las

es vital para lograr una migracion mas
segura, ordenada y regular.

desigualdades

Objetivo  11: | Los migrantes contribuyen al dinamismo
Ciudades y | de las ciudades y hacer de estas centros
comunidades vibrantes y dindmicos de econdémicos y
sostenibles vida.
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Objetivo  12:
Produccion y
consumo
responsable

Promover modalidades de consumo y
produccién sostenibles puede contribuir a
proteger de la explotacion a los
trabajadores migrantes.

Objetivo 13
Accion por el
clima

La migraciéon puede ser una estrategia
potencial de adaptacion al cambio
climatico y un medio para fomentar la
resiliencia.

Objetivo  14:

Combatir la  degradacién de los

Vida ecosistemas marinos y costeros y

submarina diversificar los medios de vida de las
comunidades que dependen de los
recursos marinos pueden contribuir a
hacer frente a los desplazamientos
forzados y la migracion.

Objetivo ~ 15: | La deforestacién, la degradacién de las

Vida de | tierras, la desertificacion y la pérdida de

ecosistemas biodiversidad pueden tener

terrestres repercusiones  profundas en las
comunidades cuyos medios de vida

dependen de los recursos naturales, y
pueden ser factores impulsores de la
migracion.

Objetivo  16:
Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Unas instituciones mas fuertes,
transparentes y responsables y un mejor
acceso a la justicia pueden contribuir a
proteger y promover los derechos de los
migrantes.

Objetivo  17:
Alianza  para
lograr los ODS

La alianza entre paises, es la mejor
estrategia para promover y visibilizar los
derechos de los migrantes. Una
cooperacién internacional que impulse
una migraciéon segura y ordenada, se
traduce en beneficios globales.

Gonzéalez-Gamboa, 2023
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La magnitud del fendémeno migratorio
demuestra la relevancia practica de integrar la
movilidad humana en los ODS. Segun los
informes consolidados por el Migration Data
Portal y los boletines regionales utilizados como
referencia analitica en esta obra, América Latina
y el Caribe registr6 en los ultimos aflos un
crecimiento sostenido tanto de los flujos
regulares como de los irregulares.

Los datos mas recientes citados en el
documento base sefialan que aproximadamente
296 millones de personas en el mundo son
migrantes internacionales y que, dentro de esta
cifra, alrededor de 42 millones corresponden a
América Latina y el Caribe, incluyendo
situaciones de refugio, movilidad laboral y
desplazamiento mixto.

Enlaregion, los reportes destacan también un
incremento sostenido de la movilidad irregular
asociada a factores estructurales como
desigualdad econdmica, violencia, inestabilidad
politica y crisis climaticas, lo que evidencia la
necesidad de adoptar marcos de protecciéon y
cooperacién internacional que respondan a la
escala real del fendmeno.
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La integracion de la migracién en este marco
responde a la necesidad de comprenderla no
s6lo como un desafio, sino como una
oportunidad para fortalecer capacidades
nacionales y regionales (UN DESA, 2022; ECLAC,
2023).

Uno de los ODS mas directamente vinculados
con la movilidad es el ODS 10, que busca reducir
las desigualdades dentro y entre los paises. Este
objetivo incorpora metas especificas para
facilitar la migracién segura, ordenada y regular,
destacando la importancia de eliminar practicas
discriminatorias, ampliar vias de movilidad
formal y optimizar los costos de remesas. La
inclusién explicita de estas metas reconoce que
la desigualdad es un factor que influye en la
movilidad y que, a su vez, la movilidad puede
reducir brechas si se gestiona adecuadamente
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; UN DESA,
2024).

La Agenda 2030 también destaca la relacion
entre migracion y trabajo decente, vinculada al
ODS 8. Los movimientos laborales —regulares o
irregulares— se relacionan con oportunidades
desiguales en los paises de origen, asi como con
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la demanda de mano de obra en los paises de
destino.

Promover empleos dignos implica no sélo
fortalecer mecanismos de proteccion laboral
para personas migrantes, sino también
desarrollar programas que reduzcan la
informalidad y amplien el acceso a derechos en
sectores donde histéricamente se concentran
trabajadores migrantes (IOM, 2024; Luzes &
Rodriguez Guillén, 2023).

Otro ambito relevante es el ODS 16, que
enfatiza la construccion de instituciones sélidas,
transparentes e inclusivas. Este objetivo es clave
para mejorar la gestion migratoria, pues la
movilidad humana depende de marcos
institucionales capaces de ofrecer
documentaciéon accesible, procesos de
regularizacién eficientes y mecanismos de
proteccion que prevengan discriminacidn,
explotacion y violencia.

La Agenda 2030 reconoce que fortalecer estas
instituciones contribuye directamente a reducir
la irregularidad y a mejorar la cooperaciéon
internacional (ECLAC, 2023; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2023).
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La relacién entre migracion y sostenibilidad
ambiental también aparece en el marco del ODS
13, orientado a la accion climatica. La movilidad
inducida por el cambio climatico requiere
estrategias de adaptaciéon y mitigacion que
reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades
expuestas.

La Agenda 2030 subraya la necesidad de
fortalecer la resiliencia y la gestidon de riesgos,
elementos esenciales para evitar
desplazamientos forzados y para ofrecer
alternativas de subsistencia a poblaciones
afectadas por fenémenos climaticos extremos
(UN DESA, 2022; PAHO, 2024).

Por ultimo, los vinculos entre migracién y
desarrollo se encuentran reforzados por la
relevancia de las remesas, la participacion de las
diasporas y la cooperacion internacional para el
desarrollo. Las remesas, por ejemplo,
constituyen un recurso que puede mejorar
condiciones de vida, dinamizar economias
locales y reducir la pobreza.

No obstante, su potencial depende de
politicas estatales que incentiven el uso
productivo de estos recursos y que garanticen
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costos de transferencia accesibles. De esta
manera, la Agenda 2030 incorpora la migracién
no sélo como un fenémeno asociado a desafios,
sino también como una oportunidad para
ampliar capacidades de desarrollo en un mundo
interconectado (UN DESA, 2024; Hanson,
Orrenius & Zavodny, 2023).

El vinculo entre migraciéon y desigualdad
constituye uno de los aspectos mas estudiados
dentro de la Agenda 2030, ya que la movilidad
humana puede tanto reducir como profundizar
las brechas existentes dependiendo de las
condiciones en las que ocurre. En América
Latina y el Caribe, donde persisten marcadas
asimetrias territoriales, socioeconémicas y de
acceso a oportunidades, la migracion emerge
como una estrategia para mejorar condiciones
de vida, diversificar ingresos y ampliar
horizontes laborales.

Sin embargo, la capacidad de la migracién
para contribuir a la reduccién de desigualdades
depende en gran medida del acceso a vias
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seguras y regulares, asi como de la presencia de
politicas inclusivas en los paises de destino
(ECLAC, 2023; Cecchini & Martinez Pizarro,
2023).

El ODS 10 incorpora metas orientadas
explicitamente a facilitar la movilidad ordenada,
entre ellas reducir los costos de transaccion de
remesas y promover politicas migratorias
basadas en derechos. Las remesas desempefian
un papel fundamental al mejorar el consumo
basico, financiar educacion y salud, estimular
emprendimientos locales y ofrecer redes de
seguridad econémica.

Sin embargo, su impacto positivo no se
distribuye de manera uniforme, dado que los
hogares receptores suelen pertenecer a
segmentos con vinculos previos con migrantes,
lo que puede reproducir desigualdades si no se
acompafna de estrategias comunitarias de
desarrollo (UN DESA, 2024; Hanson, Orrenius &
Zavodny, 2023).

La reduccién de desigualdades también
depende de la capacidad de los paises de destino
para garantizar inclusion laboral y acceso a
servicios basicos. En contextos donde persiste la
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informalidad y la discriminacidén, las personas
migrantes encuentran obstaculos para acceder a
empleos formales, lo que limita su capacidad de
generar ingresos sostenibles y les expone a
condiciones precarias.

Esta situacion es especialmente relevante en
sectores que dependen de mano de obra
migrante —como la agricultura, los cuidados o
la construccion—, donde la falta de regulacion
efectiva reproduce relaciones laborales
desiguales (IOM, 2024; Luzes & Rodriguez
Guillén, 2023).

En los paises de origen, la migraciéon puede
contribuir a reducir desigualdades territoriales
mediante la circulacibn de recursos y
conocimientos, pero también puede producir
efectos contrapuestos si se acentda la
dependencia de remesas o si la salida de
poblacion en edad laboral afecta Ia
disponibilidad de trabajadores en sectores
clave.

La sostenibilidad del impacto positivo
depende de la capacidad institucional para
ofrecer oportunidades a la poblacion que
permanece y para facilitar la reintegracion de
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quienes regresan. Estos elementos son
esenciales para evitar que la movilidad amplie
brechas entre regiones con diferentes niveles de
conectividad internacional (ECLAC, 2023;
Fernandez-Sanchez, 2022).

A nivel regional, la reduccion de
desigualdades requiere marcos de cooperacién
que promuevan el reconocimiento mutuo de
documentos, la portabilidad de derechos y la
movilidad laboral regulada. Estas iniciativas
permiten disminuir la dependencia de vias
irregulares, que suelen concentrar los mayores
riesgos y perpetuar exclusiones.

Las politicas de regularizacién y los
programas temporales de movilidad laboral
pueden contribuir a equilibrar oportunidades,
siempre que se disefien con criterios de
inclusién, transparencia y protecciéon (IOM,
2024; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2023).

En conjunto, el vinculo entre migracion y
desigualdad subraya la necesidad de politicas
integrales que reconozcan la movilidad como
una dimension estructural del desarrollo. E1 ODS
10 proporciona un marco para orientar estas
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acciones, destacando que la reduccion de
desigualdades requiere ampliar las vias
regulares, fortalecer instituciones y garantizar
que la movilidad contribuya efectivamente al
bienestar colectivo (UN DESA, 2024; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

6.3. Dimensiones sociales, ambientales
y econdmicas del fendmeno migratorio

La migracion constituye un fenémeno
multidimensional que influye simultaneamente
en estructuras sociales, ambientales y
econdmicas. Esta complejidad obliga a
considerar como los flujos migratorios
transforman comunidades de origen, transito y
destino, asi como los efectos que generan en la
distribucién de recursos, en la planificacién
territorial y en la cohesion social. En América
Latina y el Caribe, donde los procesos de
urbanizacién, desigualdad y vulnerabilidad
climatica interactiian de manera intensa, estas
dimensiones adquieren un peso particular en el
andlisis del desarrollo sostenible (ECLAC, 2023;
UN DESA, 2022).
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En el plano social, la migracion modifica
dinamicas familiares, redes comunitarias y
patrones de organizacién colectiva. Las remesas
pueden fortalecer el acceso a educacion y salud,
mientras que la circulacién de ideas, practicas y
conocimientos contribuye a la renovacién
cultural y a la ampliacién de horizontes.

No obstante, la movilidad también puede
generar tensiones en comunidades receptoras,
especialmente cuando los sistemas de bienestar
no se adaptan al crecimiento poblacional o
cuando las percepciones sociales se ven
influidas por discursos estigmatizantes. La
integracion depende de politicas que
promuevan convivencia intercultural, acceso
igualitario a servicios y participacién
comunitaria (IOM, 2024; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2023).

Desde la perspectiva econdmica, los flujos
migratorios influyen en la oferta laboral, los
mercados de consumo y la productividad. En los
paises de destino, la presencia de trabajadores
migrantes contribuye a cubrir vacantes en
sectores estratégicos, aporta diversidad de
habilidades y favorece la innovacion.
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En los paises de origen, las remesas
constituyen un recurso clave para la economia
doméstica y, en algunos casos, para las finanzas
nacionales. Sin embargo, los efectos de la
migracion dependen de la estructura econémica
y del nivel de insercién laboral: la irregularidad
tiende a aumentar la precariedad y reduce el
potencial transformador del aporte migrante
(Hanson, Orrenius & Zavodny, 2023; IOM,
2024).

En la dimension ambiental, la movilidad
humana se relaciona con la presion sobre
ecosistemas y con la capacidad de adaptacion de
poblaciones expuestas a riesgos climaticos. Los
desplazamientos pueden aliviar la presién sobre
territorios degradados o vulnerables, pero
también pueden incrementarla en zonas
receptoras si la planificacibn urbana es
insuficiente. A su vez, el cambio climatico induce
movimientos que exigen nuevas formas de
gestion territorial y proteccién ambiental. Esta
interaccién entre movilidad y medio ambiente
requiere enfoques que integren politicas de
adaptacién, ordenamiento  territorial 'y
reduccion del riesgo de desastres (UN DESA,
2022; PAHO, 2024).
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La interdependencia entre estas dimensiones
muestra que la migracion no puede ser
analizada desde un unico angulo. Sus efectos
varian segin la estructura social de las
comunidades, las capacidades institucionales de
los Estados y las oportunidades econdmicas
disponibles. Incorporar esta complejidad en las
politicas publicas es fundamental para construir
sistemas que maximicen los beneficios de la
movilidad y reduzcan sus riesgos, fortaleciendo
el vinculo entre migracion y desarrollo
sostenible (ECLAC, 2023; Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023).

La gobernanza migratoria constituye un
componente central del desarrollo sostenible, ya
que determina la forma en que los Estados
gestionan los flujos, protegen derechos y
articulan respuestas institucionales. Una
gobernanza eficaz requiere marcos normativos
solidos, instituciones capaces de ejecutar
politicas  integrales 'y mecanismos de
cooperacién que reconozcan la movilidad como
un fendmeno estructural.
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En América Latina y el Caribe, estas
condiciones enfrentan desafios derivados de
capacidades administrativas limitadas,
presiones politicas y variaciones en la
implementacién de estdndares internacionales
(IOM, 2024; Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2023).

La sostenibilidad humana, entendida como la
garantia de condiciones de vida dignas para las
generaciones presentes y futuras, se vincula
estrechamente con esta gobernanza. Los
sistemas migratorios deben asegurar que las
personas que se desplazan —
independientemente de su estatus migratorio—
tengan acceso a servicios esenciales, proteccion
frente a riesgos y oportunidades de integracion.

Esto requiere politicas que reduzcan Ila
irregularidad mediante vias accesibles de
regularizacién, que prevengan practicas
discriminatorias 'y que fortalezcan la
coordinacidn entre instituciones encargadas de
seguridad, salud, trabajo y proteccién social (UN
DESA, 2024; ECLAC, 2023).

Un elemento fundamental de la gobernanza
sostenible es el acceso a informacion confiable.
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Los sistemas de monitoreo y los observatorios
regionales permiten identificar tendencias,
anticipar presiones migratorias y disefiar
politicas basadas en evidencia. Sin informacién
adecuada, los Estados enfrentan dificultades
para asignar recursos, coordinar respuestas y
evaluar el impacto de sus politicas. El
fortalecimiento de capacidades estadisticas,
impulsado por organismos internacionales, ha
permitido mejorar gradualmente la
comprension de los flujos y la planificaciéon
institucional (I0OM, 2024; UN DESA, 2025).

Asimismo, la sostenibilidad exige politicas
que integren la perspectiva territorial. Las
dinamicas migratorias varian entre zonas
urbanas, fronterizas y rurales, lo que demanda
respuestas diferenciadas que consideren la
disponibilidad de servicios, las oportunidades
econdmicas y los riesgos ambientales.

Las comunidades locales juegan un papel
crucial, pues son el primer nivel de acogida y el
espacio donde se definen las condiciones reales
de integracion. Por ello, fortalecer la gobernanza
implica promover la participacién comunitaria y
apoyar a los gobiernos locales para ampliar su
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capacidad de atencién (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; IOM, 2024).

Por ultimo, la construccion de una
gobernanza migratoria sostenible requiere
profundizar la cooperacién entre Estados. La
movilidad humana rebasa las fronteras
nacionales y exige mecanismos de coordinacién
que garanticen continuidad en las respuestas.

Programas regionales, acuerdos bilaterales y
plataformas multilaterales permiten distribuir
responsabilidades, armonizar estandares y
asegurar que la proteccion sea efectiva en cada
etapa del transito. Sin esta cooperacion, la
sostenibilidad humana se ve comprometida,
pues las respuestas fragmentadas aumentan los
riesgos para las personas migrantes y limitan la
eficacia de las politicas nacionales (UNHCR,
2025; ECLAC, 2023).
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Capitulo 7. Diagnostico
regional: contextos
sociopoliticos de la migracion
irregular

La migracion irregular en América Latina y el
Caribe esta profundamente marcada por los
contextos sociopoliticos que atraviesan los
paises de la region. A diferencia de las
movilidades que responden a ciclos econémicos
amplios o a procesos histéricos de integraciéon
regional, los flujos contemporaneos evidencian
un entramado de crisis, desigualdades y
transiciones institucionales que determinan
tanto la intensidad como las direcciones del
desplazamiento humano.

Analizar estos contextos implica comprender
como la degradacion de las condiciones de vida,
la erosién de la confianza publica, la violencia
persistente y los cambios en las politicas
estatales inciden directamente en las decisiones
de movilidad (Cecchini & Martinez Pizarro,
2023; ECLAC, 2023).
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En este escenario, los paises de la region
experimentan transformaciones que no pueden
ser entendidas de manera aislada. Los cierres
democraticos, la inseguridad multidimensional,
las presiones econdémicas y los impactos
ambientales  convergen  para  producir
escenarios de inestabilidad que afectan hogares,
mercados laborales y sistemas de proteccién
estatal.

La migracion surge entonces como un
mecanismo de supervivencia, una estrategia de
resiliencia y, en muchos casos, la Tunica
alternativa para escapar de situaciones en las
que se combinan pobreza, violencia y
vulneracion sistematica de derechos
(Fernandez-Sanchez, 2022; I0M, 2024).

La desigualdad historica también juega un
papel determinante en la configuracion de estos
flujos. Las brechas entre territorios urbanos y
rurales, las limitaciones de acceso a servicios
publicos y la fragilidad institucional amplifican
la percepcion de ausencia de futuro en amplios
sectores de la poblacion.

La migracidn irregular emerge con frecuencia
en contextos donde los canales legales son
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insuficientes o inaccesibles, lo que empuja a las
personas a emprender rutas cada vez mas
riesgosas. Estas rutas, lejos de ser meros
recorridos geograficos, configuran auténticos
corredores sociopoliticos en los que interactiian
actores estatales, organizaciones criminales,
redes humanitarias y comunidades locales
(UNHCR, 2025; Margheritis & Pedroza, 2022).

Finalmente, los paises de transito también
desempefian un papel central en este
diagndstico regional. Las respuestas estatales,
los modelos de acogida, la capacidad
humanitaria y la cooperacién internacional
moldean las condiciones en que se desarrollan
las mobilidades.

El andlisis de los contextos sociopoliticos
permite identificar donde se acumulan las
vulnerabilidades, qué dindmicas generan mayor
riesgo y qué elementos pueden contribuir a una
gobernanza mas humana y efectiva. Asi, este
capitulo aborda cuatro escenarios criticos —
Venezuela, Colombia, México y Haiti— para
comprender cOmo se entrecruzan la estructura
politica, la economia, la seguridad y los derechos
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humanos en la produccién de la migracion
irregular contemporanea.

La movilidad de las personas venezolanas es
uno de los fendmenos migratorios mas
importantes en la historia reciente de América
Latina. Este movimiento tiene sus raices en una
mezcla de factores econdmicos, sociales y
politicos que, al acumularse, han debilitado la
capacidad del Estado para ofrecer servicios
esenciales y asegurar condiciones minimas de
bienestar.

La prolongada contraccion del aparato
productivo, el colapso de los sistemas de salud y
educacion, y la pérdida generalizada del poder
adquisitivo han creado un escenario en el que
muchos sectores de la poblaciéon se han visto
obligados a buscar alternativas fuera del pais.
Estos procesos han provocado un
desplazamiento masivo que ha cambiado la
dinamica demografica de la regiéon (ECLAC,
2023; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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El deterioro institucional también desempeii6
un papel decisivo. La reducciéon del espacio
democratico, la fragmentacién de la gobernanza
y las tensiones entre actores politicos limitaron
la capacidad de respuesta frente al colapso de
los servicios publicos.

La pérdida de confianza en las instituciones
estatales agravo la incertidumbre cotidiana,
generando un escenario en el que la migracion
se convirtié en una estrategia para acceder a
seguridad, oportunidades laborales y
estabilidad. La complejidad del contexto politico
fue acompafiada por la proliferacion de
economias informales y redes ilicitas que
incrementaron la vulnerabilidad de la poblacién,
especialmente en  regiones  fronterizas
(Fernandez-Rodriguez & Célleri, 2024).

Las condiciones socioeconémicas afectaron
de manera particular a grupos en situaciéon de
pobreza, mujeres, nifiez y personas adultas
mayores. La inseguridad alimentaria, la falta de
medicamentos esenciales y la interrupcion de
programas sociales aceleraron la decisién de
migrar, incluso en ausencia de recursos
suficientes para emprender viajes largos.
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Esto dio lugar a patrones de movilidad
fragmentada, en los que las personas se
desplazan por etapas, dependiendo de
oportunidades temporales para continuar la
ruta. En este proceso, las redes familiares y
comunitarias  desempefiaron un  papel
fundamental para facilitar el transito y la
instalacion en paises vecinos (UN DESA, 2024;
UNHCR, 2025).

El impacto que ha tenido esta movilidad en la
region es realmente significativo. Paises como
Colombia, Pert, Ecuador y Brasil han acogido a
millones de personas venezolanas,
enfrentdndose a retos en cuanto a la
regularizacién, el acceso a derechos, la
integracion laboral y la sostenibilidad de sus
sistemas de proteccion social.

Las respuestas de los gobiernos han variado
entre politicas inclusivas y restricciones
selectivas, lo que pone de manifiesto la urgencia
de fortalecer los marcos de cooperacion regional
y establecer mecanismos mas estables para
gestionar la movilidad humana.

Este contexto nos muestra que la situacién en
Venezuela no se puede ver sélo como una crisis
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econdmica o politica, sino como un fenémeno
complejo que esta redefiniendo de manera
estructural la migracion en toda la regién
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; IOM, 2024).

La posicién geografica de Colombia, junto con
la diversidad de sus dinamicas sociopoliticas
internas, configura un escenario particular en el
estudio de la migracién irregular en la region. El
pais actua simultdneamente como origen,
transito y destino, lo que genera una movilidad
dual que combina salidas hacia otros territorios,
recepcion de personas migrantes «—
especialmente provenientes de Venezuela— y
transito de flujos extracontinentales que buscan
alcanzar  Norteamérica. Esta  condicién
multiplica los desafios institucionales,
especialmente en materia de documentacion,
protecciéon internacional y gestién fronteriza
(IOM, 2024; UNHCR, 2025).

Las desigualdades historicas entre regiones
rurales y urbanas siguen siendo un motor de
movilidad interna y externa. En zonas
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fronterizas como La Guajira, Arauca y Norte de
Santander, la presencia limitada del Estado, la
persistencia de economias informales y la
influencia de actores armados no estatales
generan condiciones de riesgo que inciden en los
movimientos transfronterizos.

En la frontera colombo-venezolana, la
movilidad humana dej6 de ser un
desplazamiento temporal para convertirse en
un ciclo continuo de idas y retornos que
desestabiliza la rutina afectiva y econémica de
miles de familias. En los pasos formales e
informales, la necesidad se impuso sobre
cualquier regulacidon juridica: personas que
cruzaban diariamente en busca de alimentos,
atencion médica, empleo temporal o
reunificaciéon familiar.

La vida cotidiana qued6 fragmentada entre
dos paises, con niflos al cuidado de terceros,
mujeres asumiendo trabajos precarios y adultos
mayores aislados en ciudades fronterizas. En
este transito permanente, la frontera no opera
como un limite territorial, sino como una zona
gris donde se negocia la supervivencia, la
identidad y la pertenencia.
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Esta circulacion pendular cre6 tensiones
sociales y humanitarias: ciudades colombianas
con recursos insuficientes para atender la
demanda, comunidades receptoras que también
viven en condiciones de precariedad, y una
institucionalidad que oscila entre la solidaridad,
la contenciéon y la expulsién. La migraciéon en
este contexto no es lineal: cada decision esta
atravesada por el miedo, la urgencia, el cuidado
familiar y la incertidumbre. Las historias
registradas muestran que para muchas
personas migrar significa estar atrapadas en un
movimiento constante, sin posibilidad de
establecer raices ni recuperar un sentido estable
de hogar.

Para las comunidades migrantes, estas
dindmicas se traducen en incertidumbre
juridica, exposicidn a extorsién y barreras para
el acceso a servicios esenciales. La situacion se
agrava en corredores como la frontera colombo-
venezolana, donde la movilidad pendular
responde tanto a necesidades de subsistencia
como a la busqueda de oportunidades laborales
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; ECLAC,
2023).
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El pais también enfrenta un flujo creciente de
personas provenientes del Caribe, Asia y Africa
que atraviesan su territorio con destino a
Centroamérica y, posteriormente, a
Norteamérica. Estas movilidades se concentran
en regiones como Necocli y Turbo, puntos de
entrada hacia el Tapén del Darién.

La ausencia de canales migratorios regulares,
las restricciones de transito y la accion de redes
criminales aumentan la vulnerabilidad de
quienes utilizan esta ruta. La respuesta
institucional ha  combinado esfuerzos
humanitarios,  controles  migratorios 'y
cooperacién con organismos internacionales,
aunque persisten diferencias territoriales en la
capacidad estatal para atender necesidades
urgentes (UN DESA, 2024; I0M, 2024).

Por otro lado, la integracién socioeconémica
de las personas migrantes venezolanas
representa un desafio estructural para
Colombia. La implementacion de mecanismos
como el Estatuto Temporal de Proteccién ofrece
una via para la regularizacién, pero los
obstaculos persisten en el acceso a empleo
formal, vivienda y atencion en salud.
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Aunque el pais ha mostrado avances en
materia de documentacién y proteccion, la
magnitud del flujo exige estrategias sostenibles
que articulen politica social, planeacién
territorial y cooperacidon internacional. Esta
diversidad de dindmicas confirma la
complejidad del caso colombiano como espacio
donde convergen multiples formas de movilidad
humana (UNHCR, 2025; I0M, 2024).

México se encuentra en una posicién clave en
las rutas migratorias del hemisferio,
desempeiando roles como pais de origen,
transito, destino y retorno. Su ubicacion
geografica lo convierte en un corredor
continental donde se entrelazan flujos que
provienen de Centroamérica, el Caribe,
Sudamérica y otras regiones fuera del
continente.

La busqueda de acceso a Estados Unidos
constituye uno de los principales motores de
estas movilidades, pero las dindmicas internas
del pais también influyen en la salida de
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personas mexicanas hacia el exterior. Esta
simultaneidad complejiza la gobernanza
migratoria y exige respuestas adaptativas en
multiples frentes (Hanson, Orrenius & Zavodny,
2023; I0M, 2024).

Los contextos de violencia criminal y las
desigualdades socioeconémicas en México han
empujado histéricamente a sectores de la
poblacion a emigrar. Sin embargo, en los tltimos
afios el pais ha enfrentado un aumento
considerable de personas migrantes en transito,
lo que ha tensionado su infraestructura
institucional y humanitaria.

Las estaciones migratorias, los albergues y los
puntos fronterizos del sur experimentan
saturacion debido a la magnitud de los flujos. La
presion se intensifica por la presencia de redes
ilicitas que controlan territorios clave y que
afectan la seguridad de las personas en
movilidad, particularmente en estados como
Chiapas, Tabasco y Veracruz (UN DESA, 2024;
UNHCR, 2025).

La politica migratoria mexicana ha oscilado
entre enfoques de contencidn, regularizacion y
cooperacion bilateral. Los acuerdos con Estados
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Unidos han influido en practicas de control
fronterizo, reintroduccién de programas de
retorno y ampliaciéon de medidas de vigilancia.
Estas decisiones impactan directamente las
condiciones de transito y las posibilidades de
solicitar proteccion internacional.

La complejidad aumenta cuando la capacidad
estatal debe responder simultaneamente a
solicitudes de refugio, atencién humanitaria y
gestion de transito seguro, lo que demanda
coordinacién interinstitucional y apoyo de
organismos internacionales (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; Margheritis & Pedroza,
2022).

Ademas, las rutas utilizadas por personas
migrantes estan en constante transformacion.
Ante mayores controles en puntos tradicionales,
se abren caminos alternativos que suelen
implicar mayores riesgos fisicos y exposicién a
violencia.

La presencia de familias, nifiez y mujeres en
estos flujos exige respuestas diferenciadas que
incluyan proteccion especial y acceso a
mecanismos de denuncia y asistencia. En este
contexto, México se encuentra en una posicion
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critica en la arquitectura migratoria regional,
actuando como un espacio de transito
condicionado por presiones internas y externas
que moldean profundamente el movimiento
humano (UNHCR, 2025; IOM, 2024).

La movilidad haitiana se enmarca en un
contexto de vulnerabilidad histoérica
caracterizado por crisis politicas recurrentes,
fragilidad  institucional y  limitaciones
estructurales que afectan el bienestar de la
poblacion. La inestabilidad gubernamental, la
debilidad del sistema judicial y la presencia de
grupos armados han debilitado de manera
sostenida la capacidad del Estado para
garantizar seguridad y provision de servicios
basicos.

Esta precariedad interna, agravada por
perturbaciones econdmicas severas, ha
impulsado un aumento constante de la
migracion, tanto hacia el Caribe como hacia
paises del continente americano (ECLAC, 2023;
Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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A ello se suman impactos ambientales
significativos, como terremotos, huracanes y
degradacion de ecosistemas, que limitan la
capacidad de recuperacion y acentian las
vulnerabilidades sociales. La interaccion entre
desastres naturales y debilidad institucional
genera ciclos de desplazamiento forzado que
responden no s6lo a eventos puntuales, sino a la
imposibilidad  estructural de garantizar
condiciones de vida dignas. Estas dinamicas
afectan especialmente a mujeres, nifiez y
comunidades rurales, que enfrentan mayores
barreras para acceder a servicios esenciales y
mecanismos de proteccién (UN DESA, 2024;
SeyedAlinaghi et al.,, 2025).

Para muchas familias haitianas, migrar no es
una eleccidén sino una obligacion marcada por la
urgencia y la supervivencia. Las narrativas
recogidas describen decisiones tomadas en
medio del miedo, la pobreza extrema y la
amenaza constante de violencia. La salida del
pais suele ser un acto colectivo de resistencia
frente a un entorno donde la vida cotidiana se
vuelve insostenible: salarios que no alcanzan
para la alimentacién basica, servicios publicos
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colapsados y control territorial ejercido por
bandas armadas.

En esa realidad, migrar aparece como la inica
via para proteger a la familia, aun cuando
implique endeudarse, separarse de seres
queridos o atravesar rutas peligrosas sin
garantia de llegar al destino.

En los testimonios registrados, el viaje no se
vive Unicamente como desplazamiento fisico,
sino como una ruptura emocional profunda. La
sensacion de desarraigo se intensifica al
abandonar a hijos pequefios, padres mayores o
parejas en Haiti, con Ila esperanza de
reagruparse en el futuro.

La migracion forzada haitiana es asi una
experiencia atravesada por el dolor, pero
también por la determinaciéon de buscar una
vida posible donde el pais de origen ya no ofrece
condiciones minimas de dignidad. La
supervivencia se convierte en proyecto de vida,
y el territorio se vuelve una memoria, no un
lugar habitable.

La movilidad haitiana adquiere diferentes
expresiones segun las rutas y destinos. Algunas
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personas migran hacia Republica Dominicana en
procesos que combinan transito y asentamiento,
mientras que otras emprenden rutas hacia
Brasil, Chile, Colombia o Estados Unidos a través
de corredores que implican riesgos elevados. La
presencia de redes transnacionales y Ia
necesidad de generar ingresos para el sustento
familiar desempefian un papel central en estas
decisiones, evidenciando una migraciéon que,
aunque forzada por circunstancias
estructurales, mantiene un componente
estratégico orientado a la supervivencia
(Oyarce, 2009; Fernandez-Sanchez, 2022).

La recepcién de personas haitianas en los
paises de destino revela desafios en materia de
integracion, discriminacion y acceso a derechos.
En algunos contextos, la presencia de barreras
lingliisticas y culturales dificulta la inserciéon
laboral y social, lo que se traduce en mayor
vulnerabilidad.

Los Estados de la region han adoptado
respuestas heterogéneas, que van desde
programas de regularizacion hasta practicas
restrictivas que incrementan el riesgo de
deportaciones. Estos contrastes evidencian la
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necesidad de fortalecer la cooperacion regional
y de promover politicas que reconozcan las
particularidades histéricas de Haiti y las
dimensiones humanitarias de su movilidad
(Margheritis & Pedroza, 2022; UNHCR, 2025).
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Capitulo 8. Rutas migratorias
irregulares y sus implicaciones
humanitarias

Las rutas migratorias irregulares en América
Latina y el Caribe constituyen uno de los
escenarios mas complejos y dramaticos de la
movilidad humana contemporanea. Estas rutas
no soélo representan trayectos fisicos, sino
entramados sociales y geopoliticos en los que
convergen actores estatales, redes criminales,
organizaciones humanitarias y comunidades
locales.

Su estudio permite comprender cémo
determinadas configuraciones territoriales y
politicas generan corredores de transito que, en
lugar de ofrecer movilidad segura, exponen a las
personas a riesgos extremos, multiples formas
de violencia y vulneraciones sistematicas de
derechos (I0OM, 2024; UNHCR, 2025).

Los flujos que atraviesan la regiéon no
responden a rutas lineales; se trata de trayectos
altamente cambiantes, moldeados por cierres
fronterizos, acuerdos bilaterales, variaciones en
la presencia de grupos criminales 'y
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transformaciones econémicas en los paises de
origen y destino.

Estos ajustes permanentes muestran la
capacidad de adaptacién de las rutas, que se
reconfiguran para sortear controles, abrir
nuevas vias y aprovechar vacios de autoridad
territorial. En este contexto, las personas
migrantes enfrentan escenarios de riesgo
diferencial segin el tramo recorrido, la
composicion de su grupo y las condiciones del
entorno (ECLAC, 2023; Margheritis & Pedroza,
2022).

Las implicaciones humanitarias de estas rutas
son profundas. En distintos corredores —desde
la frontera sur de México hasta el Tapon del
Darién y los pasos fronterizos andinos— se
documentan necesidades urgentes en materia
de salud, alimentacién, agua potable, refugio
temporal y proteccion frente a violencia sexual,
trata de personas y extorsion.

Las organizaciones humanitarias alertan
sobre el incremento de perfiles vulnerables,
como familias con nifios, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad y personas adultas
mayores, lo que exige respuestas diferenciadas
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y mecanismos de asistencia que superen la
capacidad de los Estados (PAHO, 2024; I0M,
2024).

Comprender estas rutas desde wuna
perspectiva regional permite identificar
patrones de riesgo, dinamicas de criminalidad y
estructuras territoriales que condicionan la
movilidad. El analisis revela que la irregularidad
no es Unicamente un estatus juridico, sino un
proceso que atraviesa cada etapa del
desplazamiento, generando exposicion
permanente a violencias multiples.

Por ello, las rutas migratorias irregulares no
s6lo demandan atencion humanitaria, sino
también estrategias de cooperacion
internacional, politicas de proteccién y
mecanismos que fortalezcan la gobernanza en
los corredores de transito (UNHCR, 2025;
Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

8.1. La ruta México-Estados Unidos:
violencia, muros y politicas restrictivas

La ruta entre México y Estados Unidos es uno
de los corredores migratorios irregulares mas
transitados y complejos del mundo. Su
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relevancia obedece tanto al volumen de
personas que larecorren como a la multiplicidad
de actores e intereses que intervienen en su
configuracion.

En este trayecto convergen personas
provenientes de Centroamérica, el Caribe,
Sudamérica y diversas regiones
extracontinentales, lo que convierte al corredor
en un espacio heterogéneo donde se
superponen motivaciones econdmicas,
humanitarias, politicas y familiares (Hanson,
Orrenius & Zavodny, 2023; IOM, 2024).

El transito por esta ruta estd marcado por
altos niveles de violencia. Las personas
migrantes se enfrentan a extorsion, secuestro,
robo y reclutamiento forzado por parte de
organizaciones criminales que operan en
multiples estados mexicanos. Estas redes
aprovechan la fragilidad institucional y la falta
de control territorial en zonas estratégicas, lo
que incrementa la exposicion a riesgos severos.

La violencia sexual, especialmente hacia
mujeres y nifias, constituye una de las
dimensiones mas graves de esta ruta, y ha sido
documentada de manera consistente por
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organismos  humanitarios 'y  entidades
académicas (UNHCR, 2025; PAHO, 2024).

Las politicas restrictivas implementadas en
Estados Unidos y México han intensificado estas
vulnerabilidades. El fortalecimiento de los
controles fronterizos, la instalacién de barreras
fisicas y tecnoldgicas, y la ampliacion de
programas de retorno generan condiciones que
empujan a las personas a utilizar rutas mas
peligrosas.

Estas restricciones obligan a realizar
trayectos mas largos, atravesar zonas inhospitas
y depender de intermediarios que suelen estar
vinculados a redes ilicitas. La interaccién entre
medidas de contencién y adaptacién criminal
produce un escenario donde el riesgo crece de
manera proporcional a la dificultad del transito
(Margheritis & Pedroza, 2022; ECLAC, 2023).

Las implicaciones humanitarias de esta ruta
son significativas. El acceso a agua potable,
atencion médica, refugio temporal y asistencia
legal es limitado, especialmente en zonas
desérticas o regiones donde no existen servicios
publicos adecuados. Las personas migrantes
experimentan  deshidratacién, infecciones,
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lesiones y afectaciones psicoldgicas asociadas al
trauma del viaje. Ademas, la separacién familiar
y la incertidumbre juridica intensifican el
impacto emocional, generando ciclos de estrés
continuo y deterioro del bienestar (UNHCR,
2025; 10M, 2024).

A pesar de estas condiciones adversas, la ruta
México-Estados Unidos se mantiene activa
debido a redes transnacionales, vinculos
familiares y expectativas laborales en el pais de
destino. La persistencia del flujo revela la
insuficiencia de medidas exclusivamente
restrictivas para gestionar la movilidad, asi
como la necesidad de politicas integrales que
incluyan proteccidn, vias legales y cooperacién
regional.

Este corredor constituye un espejo de las
tensiones entre seguridad, derechos humanos y
movilidad, y su andlisis permite comprender las
dinamicas mas amplias de la migracion irregular
en el continente (Cecchini & Martinez Pizarro,
2023; Hanson, Orrenius & Zavodny, 2023).

8.2. El Tapon del Darién: selva, trafico y
sobrevivencia
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El Tapo6n del Darién, ubicado entre Colombia
y Panam3, constituye uno de los corredores
migratorios mas peligrosos del mundo. La
ausencia de carreteras, la densidad de la selva
tropical y la presencia de grupos armados hacen
de este tramo un espacio en el que la movilidad
humana estd marcada por la precariedad
extrema. Las personas migrantes que lo
atraviesan se enfrentan a terrenos montafosos,
rios caudalosos, condiciones climaticas adversas
y multiples amenazas derivadas de la falta de
institucionalidad en amplios sectores del
territorio (IOM, 2024; UNHCR, 2025).

La violencia es una constante en esta ruta.
Redes criminales operan a lo largo del corredor,
controlando pasos clave, regulando el transito
mediante pagos y ejerciendo practicas de
extorsion y robo. Las agresiones fisicas y la
violencia sexual han sido documentadas de
manera  sistemdtica por organizaciones
humanitarias, que alertan sobre la exposicién
diferenciada de mujeres, nifias y personas
LGBTIQ+. Estas dindmicas se agravan en areas
donde no existe presencia estatal suficiente para
garantizar seguridad o protecciéon inmediata
(PAHO, 2024; ECLAC, 2023).
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Las condiciones humanitarias son igualmente
criticas. La falta de agua potable, alimentos,
atencion médica y refugio adecuado provoca
deshidratacion, infecciones, lesiones,
enfermedades respiratorias y agotamiento
extremo. Los equipos de respuesta de
organismos internacionales, han destacado el
aumento de personas con enfermedades
crénicas, embarazadas y nifiez en la ruta, lo que
incrementa las necesidades de atencién
diferenciada y servicios de proteccion. La
complejidad del terreno impide incluso
operaciones de rescate en tiempo real, elevando
el riesgo de mortalidad (UNHCR, 2025; 10M,
2024).

El volumen creciente de personas que
atraviesan esta ruta, ha transformado la
dinamica del corredor. Segin organizaciones
que monitorean la movilidad en la regidn, el
Darién se ha convertido en un espacio donde
confluyen personas de América Latina, el Caribe,
Africa y Asia, lo que refleja un fenémeno
migratorio de alcance global. Esta diversidad
implica desafios adicionales para los Estados,
que deben atender multiples idiomas, perfiles
culturales y necesidades de proteccién. La

769



La cooperaci6n internacional en el marco de la crisis migratoria

cooperacién binacional entre Colombia y
Panama, aunque activa, enfrenta limitaciones
institucionales que dificultan una respuesta
integral (UN DESA, 2024; Margheritis &
Pedroza, 2022).

Pese a los riesgos, la ruta continuda activa. Las
restricciones impuestas en paises de origen o
transito y la falta de alternativas legales
empujan a miles de personas a emprender este
trayecto cada afno. La persistencia del flujo
evidencia la  necesidad de  politicas
internacionales que expandan vias regulares y
refuercen la proteccién humanitaria, no sélo en
el Darién sino en las etapas previas del
desplazamiento. De este modo, el corredor se
convierte en un indicador critico de las
tensiones entre movilidad, seguridad y derechos
humanos en la regién (IOM, 2024; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

8.3. La frontera colombo-venezolana:
movilidad pendular y riesgo cotidiano

La frontera colombo-venezolana es uno de los
espacios mas dinamicos y complejos de la
movilidad humana en América Latina. Su
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extension territorial, los vinculos histdricos
entre comunidades transfronterizas y la crisis
interna en Venezuela han generado un escenario
en el que la movilidad pendular es cotidiana.
Miles de personas cruzan diariamente en busca
de alimentos, medicinas, ingresos temporales o
servicios basicos.

Esta movilidad, aunque no siempre implica
intencion de asentamiento, constituye un
mecanismo de supervivencia que refleja la
interdependencia econdmica y social entre
ambos paises (ECLAC, 2023; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

Las dindmicas de informalidad dominan el
transito por la frontera. Los pasos irregulares —
conocidos como trochas— son utilizados
ampliamente debido a los controles, las
restricciones administrativas o las limitaciones
para acceder a puntos oficiales. En estos
espacios operan redes criminales que cobran
por el cruce, ejercen control territorial y
participan en actividades de contrabando y
trafico de personas.

En la frontera, muchas familias se ven
obligadas a tomar decisiones bajo presion,
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separandose temporalmente para garantizar la
supervivencia. Testimonios recogidos sefalan
que algunos miembros cruzan primero para
buscar alimentos o medicamentos, mientras
otros permanecen del lado opuesto cuidando a
menores o adultos mayores.

Esta dinamica, lejos de ser voluntaria,
responde a un contexto en el que la escasez, la
violencia y el control de actores armados limitan
la posibilidad de mantenerse unidos. Para
quienes atraviesan las trochas, la incertidumbre
es constante: no saben si regresaran, si
encontrardn lo que buscan o si podran
reencontrarse con sus familias sin represalias.
Muchas mujeres y jévenes relatan episodios de
extorsion, abusos y amenazas durante el
trayecto, lo que deja secuelas emocionales
profundas y perpetia una sensacion de miedo
cotidiano.

La situacion provoca pues, riesgos constantes
para quienes atraviesan la frontera, como
extorsion, violencia fisica y amenazas,
especialmente hacia mujeres y poblacién joven
(UNHCR, 2025; Fernandez-Rodriguez & Célleri,
2024).
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Las condiciones humanitarias también
presentan retos significativos. Las personas que
cruzan buscando atencion médica,
medicamentos o alimentos encuentran
limitaciones en la capacidad de respuesta de
instituciones locales, tanto en ciudades
pequefias como en areas metropolitanas como
Cucuta.

Las brechas en infraestructura, la saturacion
de servicios publicos y la desigualdad territorial
dificultan la atencién adecuada, lo que genera
disputas por recursos bdsicos y tensiones
sociales que requieren gestion estatal y
cooperacion transfronteriza (I0M, 2024; ECLAC,
2023).

En términos de gobernanza, los dos paises
han desarrollado mecanismos de coordinacion
con distintos niveles de institucionalidad y
continuidad. Las aperturas y cierres fronterizos,
asi como los cambios en las politicas
migratorias, influyen de manera directa en la
configuracion del flujo.

Aunque existen avances en acuerdos
humanitarios y documentos de regularizacion,
la magnitud de la movilidad pendular exige
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estrategias mas estables que armonicen
intereses estatales, necesidades sociales y
seguridad fronteriza. En este sentido, la frontera
colombo-venezolana ejemplifica las tensiones
entre crisis humanitaria, integracion
socioeconOmica y control territorial (UN DESA,
2024; UNHCR, 2025).

El andlisis de este corredor revela, ademas, la
importancia de las redes familiares y
comunitarias en la toma de decisiones
migratorias. Las solidaridades transfronterizas
permiten mitigar parte de las vulnerabilidades,
aunque no eliminan los riesgos.

La persistencia del flujo, incluso en
condiciones adversas, muestra que la movilidad
pendular es una respuesta estructural a la crisis
venezolana y a las desigualdades historicas
presentes en la regién fronteriza. Por ello,
cualquier politica orientada a la gobernanza
debera considerar tanto los factores de origen
como las dinamicas locales en Colombia
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; IOM, 2024).
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El trafico de personas constituye una de las
dimensiones mas graves de las rutas migratorias
irregulares en la region. A diferencia del
contrabando de migrantes, que se basa en un
acuerdo para facilitar el traslado, el trafico
implica explotacién, coercion y control,
afectando gravemente la integridad fisica y
emocional de las personas migrantes.

En los corredores analizados, actores
criminales se aprovechan de la vulnerabilidad
derivada de la irregularidad para imponer
deudas, ejercer violencia y someter a
explotacion sexual o laboral. Este fendmeno ha
adquirido una escala transnacional que
involucra redes complejas y articuladas
(UNODC, 2020; UNODC, 2024).

El Tap6on del Darién es descrito en los
testimonios como “una selva que traga gente”,
un lugar donde la vida se vuelve una apuesta
contra la muerte. Las personas migrantes que
atraviesan esta ruta hablan de cuerpos
abandonados entre el lodo, mujeres que no
pudieron seguir caminando, nifios llorando en
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medio de la oscuridad y familias que se separan
para intentar salvarse.

En la selva no hay caminos, sélo rios crecidos,
barrancos y trochas controladas por grupos
armados y redes criminales que cobran por cada
kilobmetro, abusan sexualmente de mujeres y
nifias, y abandonan a quienes no pueden
continuar. La migracion deja de ser transito y se
convierte en supervivencia extrema.

La selva funciona como un dispositivo de
violencia: no solo por la geografia, sino porque
la ausencia del Estado permite que el crimen
organizado controle la movilidad y determine
quién avanza y quién queda atras. Cada
testimonio coincide en que “el Darién cambia a
las personas”, porque después de atravesarlo
nada vuelve a ser normal: la muerte se vuelve
cotidiana, el miedo permanente y la esperanza
depende del azar. En este punto del recorrido, la
frontera es irrelevante; lo que define la
experiencia es la vulnerabilidad absoluta frente
a la vida, el clima y los grupos criminales.

Las mujeres, nifas, adolescentes y personas
LGBTIQ+ enfrentan riesgos desproporcionados.
Las dinamicas de violencia sexual, explotacion y
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coercion se intensifican en pasos fronterizos y
tramos controlados por grupos armados,
especialmente en el Tapén del Darién, las
trochas colombo-venezolanas y los corredores
del sur de México. La falta de mecanismos de
denuncia, la ausencia de proteccién inmediata y
el temor a la deportaciéon dificultan la
identificacion de victimas y limitan la
intervencion de las autoridades (UNHCR, 2025;
PAHO, 2024).

El trafico de personas prospera en contextos
donde existen vacios institucionales, corrupcién
0 superposicibn de competencias entre
entidades estatales. En varios paises de la
regién, los sistemas de control fronterizo
carecen de recursos suficientes, lo que reduce la
capacidad de vigilancia y facilita la operacion de
redes ilicitas.

Por ello, el fendmeno debe entenderse no sélo
como un delito individual, sino como parte de
economias criminales que integran extorsion,
contrabando y explotacion, actuando a lo largo
de multiples paises y rutas (Margheritis &
Pedroza, 2022; Cecchini & Martinez Pizarro,
2023).
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Las respuestas estatales han incluido
reformas legislativas, creacién de unidades
especializadas, campanas de prevencién y
cooperacién con organismos internacionales.
Sin embargo, los resultados siguen siendo
limitados debido a la movilidad constante de las
victimas, la fragmentaciéon institucional y la
capacidad adaptativa de las redes criminales.

Las iniciativas regionales han sefialado la
importancia de fortalecer la inteligencia
transnacional, los sistemas de identificacion y la
proteccion integral para victimas, aspectos que
requieren inversion sostenida y coordinacion de
largo plazo (UNODC, 2024; I10M, 2024).

Finalmente, la lucha contra el trafico de
personas exige un enfoque de seguridad
humana que priorice la proteccion frente a los
riesgos y vulnerabilidades que enfrentan las
poblaciones migrantes.

Esto implica articular politicas de
regularizacidn, acceso a informacién verificada,
rutas seguras y mecanismos eficaces de
denuncia. Sin estas medidas, el trafico seguira
siendo un factor estructural de las rutas
migratorias irregulares, reproduciendo ciclos de
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violencia y explotacién en toda la region. La
comprension de este fendmeno es esencial para
avanzar hacia una gobernanza migratoria que
integre derechos humanos y seguridad de
manera coherente (UNHCR, 2025; UNODC,
2024).
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Capitulo 9. Cooperacion
internacional y respuestas
humanitarias

La cooperacion internacional constituye un
pilar fundamental para enfrentar los desafios
que plantea la migracion irregular en América
Latina y el Caribe. En la region confluyen crisis
humanitarias, presiones econdmicas,
transformaciones politicas y dindmicas de
violencia que superan la capacidad de respuesta
de los Estados de manera individual.

Estas condiciones hacen que los mecanismos
de apoyo multilateral, las alianzas regionales y
las iniciativas binacionales desempefien un rol
esencial para garantizar proteccion, ampliar
capacidades institucionales y reforzar la gestién
de los flujos migratorios. En este contexto, la
cooperacién no se concibe Unicamente como
asistencia técnica o financiera, sino como una
herramienta estratégica para fortalecer Ila
gobernanza regional (UNHCR, 2025; I0OM, 2024).

El papel de los organismos multilaterales se
ha vuelto cada vez mas determinante.
Instituciones como ACNUR, la OIM, la CEPAL, la
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CIDH \4 organizaciones humanitarias
internacionales operan en zonas de transito,
frontera y recepcidn, facilitando coordinacién
entre Estados y ofreciendo marcos de actuaciéon
comun. Su presencia contribuye a estandarizar
protocolos, sistematizar datos y promover
marcos de proteccion que responden a
estandares internacionales.

La accién coordinada permite asimismo
identificar vacios en capacidades estatales y
orientar esfuerzos hacia poblaciones
particularmente vulnerables, como mujeres,
nifiez y personas solicitantes de proteccidon
internacional (ECLAC, 2023; Margheritis &
Pedroza, 2022).

A pesar de esta estructura de cooperacion, las
respuestas humanitarias enfrentan desafios
considerables. Los flujos migratorios en el
continente son dinamicos y a menudo se
intensifican de forma abrupta debido a crisis
politicas, econ6micas o ambientales.

Cuando los movimientos se aceleran, las
capacidades locales suelen ser insuficientes, lo
que obliga a recurrir a intervenciones de
emergencia que requieren coordinacidn
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simultdnea entre multiples actores. Estas
intervenciones deben equilibrar la atencién
inmediata con la construccion de soluciones de
mediano y largo plazo que favorezcan la
integracion y reduzcan la dependencia de la
asistencia (PAHO, 2024; UNHCR, 2025).

La cooperacion internacional se convierte,
asi, en una plataforma que articula asistencia
humanitaria, fortalecimiento institucional y
estrategias de desarrollo sostenible orientadas a
mitigar los factores que impulsan la movilidad
irregular.

En un continente marcado por desigualdades
histéricas y profundas asimetrias entre paises,
la cooperacion permite distribuir
responsabilidades, promover marcos regionales
de proteccibon 'y construir respuestas
compartidas. Su analisis ofrece claves para
comprender cémo los Estados, organismos
multilaterales y organizaciones humanitarias
diseflan intervenciones que buscan equilibrar
seguridad, derechos humanos y sostenibilidad
en contextos de movilidad creciente (I0M, 2024;
Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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Los organismos multilaterales desempefian
un rol central en la gobernanza migratoria de
América Latina y el Caribe, proporcionando
asistencia técnica, apoyo logistico y marcos
normativos que orientan las respuestas
estatales. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) ha consolidado su liderazgo
en la gestion de informacién, facilitando
sistemas de monitoreo que permiten a los paises
comprender la magnitud y caracteristicas de los
flujos.

A través de plataformas como el Migration
Data Portal y los reportes regionales, la OIM
contribuye a la construccion de diagnosticos
compartidos y evidencia para la toma de
decisiones (I0M, 2024).

En los puntos fronterizos y zonas de transito,
la presencia de organismos internacionales ha
sido decisiva para evitar pérdidas de vidas
humanas y atender necesidades urgentes. Las
misiones de ACNUR y OIM han habilitado
albergues temporales, han distribuido insumos
basicos de higiene y alimentacidn, y han ofrecido
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atencién psicosocial a personas en movilidad
que llegan en condiciones criticas de salud y
agotamiento fisico.

UNICEF ha intervenido particularmente en la
proteccion de ninas, nifios y adolescentes,
activando protocolos de reunificacién familiar,
prevencién de trata y atencidn frente a violencia
sexual. Estas acciones no sdélo alivian
emergencias inmediatas, sino que también
sostienen emocionalmente a las familias que
continlan en ruta o esperan reunificarse en los
paises de destino.

Las organizaciones humanitarias actdan
donde las instituciones estatales no alcanzan, y
lo hacen desde un enfoque de derechos,
priorizando la proteccion integral antes que los
procedimientos de control migratorio. Los
testimonios recogidos evidencian que estos
apoyos marcan la diferencia entre la vida y la
muerte en situaciones extremas: “sin los
albergues, sin la comida, sin la asistencia médica,
no lo hubiéramos logrado”.

En ausencia de atenciéon humanitaria, quienes
migran quedan expuestos a violencia,
explotacion, desaparicion o muerte en ruta. Para
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muchas familias, la ayuda internacional
constituye el dnico soporte disponible en la
travesia y el Unico espacio seguro encontrado en
todo el recorrido.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) juega un papel
fundamental en la proteccién de personas que
necesitan refugio a nivel internacional. Su
trabajo abarca desde el apoyo en los procesos de
determinacién de la condicién de refugiado,
hasta el fortalecimiento de instituciones, la
asistencia humanitaria y la colaboracién con las
autoridades nacionales para mejorar los
sistemas de registro y documentacion.

En contextos como Venezuela, Haiti y los
corredores de transito hacia Norteamérica,
ACNUR ha ampliado sus operaciones para
atender la multiplicacion de solicitudes de
proteccion, reforzando la coordinaciéon con
organizaciones locales y otros actores
internacionales (UNHCR, 2025).

La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) aporta un enfoque analitico
y estructural que permite comprender la
migracion desde la perspectiva del desarrollo y
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los derechos. Sus estudios y publicaciones
ofrecen evidencia comparada sobre
desigualdad, pobreza, mercado laboral y
transformaciones estructurales que inciden en
los flujos migratorios.

Esta dimension es esencial para integrar la
movilidad humana en las agendas de desarrollo,
destacando la necesidad de politicas
transversales que relacionen integracion,
sostenibilidad, empleo y proteccion social
(ECLAC, 2023; Cecchini & Martinez Pizarro,
2023).

Por su parte, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) desempefia un rol
normativo que complementa la accién
humanitaria. A través de informes tematicos,
recomendaciones y mecanismos de monitoreo,
la CIDH documenta vulneraciones de derechos y
promueve estandares regionales de proteccion.
Sus andlisis han sido fundamentales para
visibilizar situaciones de violencia,
discriminacion y falta de garantias procesales en
las rutas migratorias, especialmente en
contextos de detencién, deportacién o practicas
de contencién fronteriza (CIDH, 2023).
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Ademds de estos actores centrales,
organizaciones como la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la. Media Luna Roja, la Organizacion
Panamericana de la Salud y plataformas
regionales como R4V desempefian funciones
esenciales en la provision de servicios
humanitarios.

Su capacidad para operar en terreno,
adaptarse a contextos cambiantes y ofrecer
asistencia inmediata resulta crucial en tramos
de alto riesgo, como el Tap6n del Darién o la
frontera sur de México. La articulacién entre
estos organismos y los Estados fortalece la
respuesta colectiva frente a emergencias
migratorias y contribuye a una gobernanza mas
inclusiva y eficaz (PAHO, 2024; IFRC, 2025).

Las politicas de acogida desempefian un papel
crucial en la configuraciéon de las respuestas
estatales frente a la migracién irregular,
especialmente en un contexto regional donde
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los flujos se intensifican y diversifican de
manera continua.

En América Latina, varios paises han
implementado marcos normativos orientados a
garantizar proteccién bdsica, regularizacion
temporal y acceso a servicios esenciales,
reconociendo que la movilidad humana exige
soluciones que trasciendan la légica de control
fronterizo.

Estas politicas se fundamentan en principios
de derechos humanos, solidaridad regional y
corresponsabilidad, aunque su alcance varia
significativamente seglin capacidades
institucionales y contextos politicos (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; ECLAC, 2023).

Las medidas de regularizacién han sido una
herramienta central en paises como Colombia,
Brasil, Uruguay y Argentina. Programas como el
Estatuto Temporal de Proteccion o los
mecanismos especiales para personas haitianas
en Brasil han permitido documentar a millones
de personas, reduciendo los riesgos asociados a
la irregularidad y facilitando el acceso a empleo,
salud y educacién.
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Sin embargo, el impacto de estas medidas
depende de su articulacién con politicas
sociales, asi como de la capacidad de los
sistemas locales para absorber nuevas
demandas sin generar tensiones con las
poblaciones receptoras (UNHCR, 2025; I0OM,
2024).

El acceso a servicios basicos constituye otra
dimensiéon fundamental de las politicas de
acogida. La provision de atencién en salud,
albergue temporal, apoyo psicosocial y
educacion para nifiez en movilidad requiere
coordinacién multisectorial y financiamiento
sostenido.

En paises que reciben grandes flujos —como
México, Peru, Chile o Republica Dominicana— la
capacidad de los sistemas publicos se ve
frecuentemente superada, lo que obliga a
complementar las respuestas con
intervenciones humanitarias. Esta interaccion
entre Estado y organizaciones internacionales
permite ampliar la cobertura, aunque también
evidencia las brechas estructurales que
persisten enlaregion (PAHO, 2024; IFRC, 2025).
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La gestién de fronteras humanitarias se ha
convertido en un eje emergente. Algunos paises
han implementado corredores temporales,
puntos de atencion transfronteriza 'y
mecanismos de cooperaciéon binacional para
facilitar el transito seguro en contextos de
riesgo.

Estas iniciativas buscan equilibrar Ia
seguridad con la proteccion de derechos,
especialmente en zonas donde operan redes
criminales o donde las condiciones geograficas
elevan los peligros del desplazamiento. No
obstante, la efectividad de estos mecanismos
depende de la continuidad politica y del
compromiso sostenido entre Estados vecinos
(UN DESA, 2024; Margheritis & Pedroza, 2022).

Los sistemas de refugio también han
adquirido mayor relevancia. El aumento de
solicitudes de protecciéon internacional ha
llevado a reformas normativas y fortalecimiento
institucional en paises como México, Brasil y
Costa Rica. Sin embargo, los tiempos de
procesamiento, la falta de personal y las
limitaciones presupuestales siguen siendo
desafios que afectan la respuesta. Estas
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tensiones se intensifican cuando coexisten
solicitudes de refugio con flujos econémicos,
humanitarios y pendulares, lo que demanda
estrategias diferenciadas que eviten
sobrecargar los mecanismos de proteccidon
(UNHCR, 2025; CIDH, 2023).

Por ultimo, la implementacion de politicas de
acogida enfrenta barreras como cambios
repentinos en la voluntad politica, discursos
xend6fobos o presiones econdmicas internas.
Estos factores pueden revertir avances y
generar retrocesos en materia de inclusién y
proteccion.

La sustentabilidad de estas politicas depende,
por tanto, de su anclaje en marcos juridicos
solidos, de la coordinacion entre niveles de
gobierno y del apoyo permanente de
organismos multilaterales. S6lo asi es posible
garantizar una acogida efectiva que responda a
los principios de dignidad, seguridad y derechos
humanos (ECLAC, 2023; IOM, 2024).
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La cooperaciéon binacional y regional
constituye una estrategia indispensable para
gestionar las complejas dindmicas migratorias
del continente. Dado que los flujos cruzan
multiples fronteras y afectan simultaneamente a
paises de origen, transito y destino, las
respuestas aisladas tienden a ser insuficientes.
Por ello, los Estados han desarrollado
mecanismos de coordinacién que buscan
armonizar politicas, facilitar intercambio de
informacion y fortalecer la capacidad operativa
en puntos criticos.

Estas experiencias reflejan una creciente
comprension de que la movilidad irregular es un
fendmeno  transnacional = que  requiere
soluciones = compartidas (ECLAC, 2023;
Margheritis & Pedroza, 2022).

Uno de los ejemplos mas relevantes es la
coordinacién entre Colombia y Panama para la
gestion del Tapo6on del Darién. Aunque los
desafios persisten, ambos paises han avanzado
en sistemas de registro, comunicacién y
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planificaciéon conjunta para atender los flujos
masivos que atraviesan la selva.

Estos esfuerzos, apoyados por organismos
como la OIM y ACNUR, han permitido mejorar la
atencion humanitaria en puntos de llegada,
establecer protocolos para la identificacién de
necesidades urgentes y desarrollar rutas de
evacuacion en emergencias, contribuyendo a
reducir riesgos en un corredor de alta
peligrosidad (I0M, 2024; UNHCR, 2025).

Otro ambito de cooperacion significativa se
encuentra en la frontera colombo-venezolana. A
pesar de cambios politicos y tensiones
diplomaticas, se han establecido acuerdos
humanitarios para facilitar la movilidad
pendular y garantizar acceso a salud, educacion
y proteccidn para personas en transito.

Estas iniciativas buscan atender las
necesidades mas urgentes en contextos de
saturacion de servicios y fragilidad institucional,
y muestran cémo la cooperacién puede
funcionar incluso en escenarios de ruptura
politica, siempre que medien intereses
compartidos en la proteccion de la vida (UN
DESA, 2024; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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A nivel regional, mecanismos como la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y
la Conferencia Regional sobre Migracién, han
promovido el dialogo politico, la
estandarizacion de principios y la construccién
de marcos comunes para la gobernanza. Aunque
no todos los acuerdos son vinculantes, estos
espacios permiten intercambiar buenas
practicas, coordinar respuestas y desarrollar
estrategias de integracion laboral, proteccidon
internacional 'y movilidad regular. Su
contribucion es clave para reducir asimetrias y
mejorar la coherencia en politicas migratorias
entre paises con distintos niveles de desarrollo
(ECLAC, 2023; CIDH, 2023).

La cooperacién también se expresa en
acuerdos bilaterales de trabajo temporal y
movilidad laboral. Paises como México, Costa
Rica, Chile y Estados Unidos han implementado
programas que permiten a trabajadores
migrantes acceder a empleos formales bajo
condiciones reguladas.

Estos instrumentos contribuyen a reducir la
irregularidad al ofrecer alternativas legales,
aunque su alcance sigue siendo limitado frente a
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la demanda regional. La consolidacion de estos
mecanismos requiere fortalecer sistemas de
supervision, garantizar condiciones laborales
dignas y evitar practicas de reclutamiento
abusivo (IOM, 2024; Hanson, Orrenius &
Zavodny, 2023).

Finalmente, la eficacia de la cooperacion
binacional y regional depende de la estabilidad
politica y del compromiso sostenido entre los
paises involucrados. En contextos donde
predominan tensiones diplomdticas o cambios
abruptos en gobiernos, los avances pueden
estancarse o retroceder.

Por ello, los organismos multilaterales
cumplen wuna funcién clave al ofrecer
continuidad técnica, facilitar negociaciones y
promover marcos de accién basados en
estdndares internacionales. Estas experiencias
demuestran que la cooperacién no sélo mejora
la gestion migratoria, sino que también
contribuye a la estabilidad regional y al
fortalecimiento de la seguridad humana
(UNHCR, 2025; IFRC, 2025).
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La evaluacion critica de los mecanismos de
cooperacion revela avances importantes, pero
también limitaciones que condicionan su
impacto en la proteccion y la gobernanza
migratoria. Si bien los programas multilaterales
han mejorado la coordinacién interinstitucional,
la recopilacion de datos y la provisiéon de
asistencia humanitaria, persisten brechas
relacionadas con la sostenibilidad financiera, la
desigualdad en capacidades estatales y la falta
de adopcidon plena de estandares regionales.
Estas brechas dificultan una respuesta integrada
que pueda adaptarse al dinamismo 'y
complejidad de los flujos migratorios
contemporaneos (ECLAC, 2023; IOM, 2024).

Uno de los principales desafios radica en la
heterogeneidad entre los paises. Algunos
cuentan con marcos normativos solidos,
instituciones estables y recursos suficientes
para implementar programas de acogida; otros
enfrentan limitaciones significativas que
restringen su capacidad de accion.
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Esta asimetria impacta la efectividad de los
mecanismos regionales, dado que la proteccién
y lamovilidad segura dependen del eslab6n mas
débil en la cadena de transito. En ausencia de
politicas armonizadas, las rutas irregulares
tienden a intensificarse, y las brechas
institucionales se convierten en espacios donde
proliferan violencias y economias ilicitas
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; Margheritis
& Pedroza, 2022).

La cooperacion humanitaria enfrenta ademas
tensiones derivadas de la saturacién de
servicios  locales. Incluso con apoyo
internacional, los sistemas municipales y
regionales no siempre cuentan con
infraestructura y personal para atender flujos
crecientes. Esta situacion es visible en puntos
como el Darién, la frontera colombo-venezolana
o la frontera sur de México, donde la demanda
supera con frecuencia la capacidad instalada. La
sobrecarga limita la calidad de la atencién y
dificulta la implementacién de mecanismos de
proteccion diferenciada para perfiles
vulnerables (UNHCR, 2025; PAHO, 2024).
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Otro aspecto critico es la falta de continuidad
politica. En varios paises, los cambios de
gobierno implican modificaciones abruptas en
las politicas migratorias, lo que afecta
compromisos previamente adquiridos en
instancias regionales. Esta volatilidad reduce la
previsibilidad de las respuestas, genera
incertidumbre  juridica y dificulta la
planificacion de organismos multilaterales. La
falta de institucionalidad robusta en algunos
paises aumenta la dependencia de iniciativas
humanitarias temporales, sin garantizar
soluciones duraderas (UN DESA, 2024; CIDH,
2023).

A pesar de estas limitaciones, existen avances
que demuestran el potencial transformador de
la cooperacidn. La creacion de mecanismos de
registro regional, la mejora de procesos de
documentacidn y el fortalecimiento de sistemas
de refugio han permitido ampliar la proteccién
en varios paises.

Ademas, la creciente visibilidad internacional
de las rutas de riesgo ha impulsado inversiones
en asistencia humanitaria, vigilancia
epidemiolégica y atenciéon psicosocial. Estos
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esfuerzos muestran que, cuando existe voluntad
politica y coordinacion efectiva, es posible
mejorar significativamente las condiciones de
las personas en movilidad (IOM, 2024; IFRC,
2025).

El balance final indica que la cooperacion es
indispensable, pero requiere mayor
articulacién, financiamiento sostenible y
fortalecimiento institucional para responder de
manera integral al fendmeno migratorio. Su
efectividad depende de la capacidad de los
Estados y organismos internacionales para
construir respuestas estables, basadas en
derechos y orientadas a reducir la irregularidad.
Sélo una cooperacién robusta y coherente puede
transformar los corredores migratorios en
espacios mas seguros, garantizando proteccién
y dignidad para quienes se desplazan en
condiciones de vulnerabilidad (ECLAC, 2023;
UNHCR, 2025).
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Capitulo 10. Derechos
humanos, género y nifez
migrante

La migracion irregular en América Latina y el
Caribe adquiere una dimensidén particularmente
critica cuando se analizan sus implicaciones en
materia de derechos humanos, género y
proteccion de la nifiez. Las rutas de movilidad
descritas en capitulos anteriores revelan
escenarios donde la ausencia de canales
regulares, la presencia de redes criminales y la
fragilidad institucional convergen para producir
formas multiples de violencia que afectan con
mayor intensidad a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

Estos perfiles requieren enfoques
diferenciados, dado que enfrentan riesgos
especificos asociados a violencia sexual,
separacion familiar, explotacion laboral y
barreras para acceder a mecanismos de
proteccion. Desde la perspectiva de derechos
humanos, el caracter estructural de esta
vulnerabilidad exige respuestas que combinen
garantias juridicas, politicas publicas inclusivas
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y cooperaciéon internacional efectiva (CIDH,
2023; UNHCR, 2025).

Las dinamicas de género dentro de los flujos
migratorios expresan desigualdades histéricas
que se acentuan durante el transito irregular.
Las mujeres suelen asumir roles de cuidado que
incrementan su exposicién a riesgos, y al mismo
tiempo enfrentan discriminaciéon en los paises
de destino, donde el acceso a empleo, salud y
vivienda se encuentra mediado por estereotipos
y barreras institucionales. De igual manera, la
violencia sexual y las practicas de coercion
utilizadas por redes criminales en corredores
como el Tapoén del Darién o la frontera sur de
México muestran cémo el género se convierte en
un factor que intensifica la vulnerabilidad y
condiciona la experiencia migratoria (PAHO,
2024; UNODC, 2024).

En el caso de la nifiez migrante, los riesgos se
multiplican. La falta de documentacion, la
separacion de referentes familiares, la
exposicion a condiciones climaticas extremas y
la ausencia de servicios adaptados generan
escenarios donde el derecho a la proteccién
integral se ve constantemente amenazado.
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Las instituciones nacionales y regionales han
identificado un aumento significativo en la
presencia de nifias, nifilos y adolescentes —
acompafiados y no acompafiados— en rutas
irregulares, lo que demanda mecanismos
especializados que garanticen su seguridad y
bienestar. En muchos casos, las respuestas
estatales no logran atender esta complejidad
debido a limitaciones presupuestales, falta de
personal o ausencia de protocolos claros
(UNHCR, 2025; ECLAC, 2023).

Comprender la interaccién entre derechos
humanos, género y nifiez migrante permite
evaluar de manera mas completa los desafios
que enfrentan las personas en movilidad y las
respuestas institucionales necesarias para
protegerlas.

Este capitulo analiza estas dimensiones a
partir de tres ejes: el enfoque de derechos
humanos como marco conceptual, la situacién
especifica de nifias y adolescentes en contextos
de transito, y las experiencias y riesgos
diferenciados que enfrentan las mujeres
migrantes. A partir de esta estructura se busca
ofrecer una lectura integrada que visibilice
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desigualdades, documente vulneraciones y
contribuya a delinear mecanismos mas efectivos
de proteccion regional (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; Margheritis & Pedroza, 2022).

El enfoque de derechos humanos constituye
un marco fundamental para comprender y
gestionar la migracibn en contextos de
irregularidad. A diferencia de perspectivas
centradas exclusivamente en la seguridad o el
control fronterizo, este enfoque parte del
reconocimiento de que toda persona migrante,
con independencia de su estatus juridico, posee
derechos que deben ser protegidos por los
Estados.

Este principio se sostiene en instrumentos
internacionales como la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y en las obligaciones
emanadas de sistemas regionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha
enfatizado que las medidas migratorias no
pueden justificar vulneraciones a la dignidad
humana (Corte IDH, 2014; CIDH, 2023).
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La aplicacion del enfoque de derechos
humanos implica que los Estados deben
garantizar acceso a mecanismos de proteccion,
informacion clara sobre procedimientos,
asistencia humanitaria basica y salvaguardias
frente a practicas discriminatorias o violentas.

En la region, sin embargo, la implementacion
ha sido desigual. Algunos paises han fortalecido
sistemas de refugio y regularizacion, pero otros
mantienen logicas restrictivas que dificultan la
identificacion de necesidades de proteccién
internacional. Esta heterogeneidad se traduce
en practicas como detenciones prolongadas,
deportaciones sumarias y obstaculos para
solicitar refugio, especialmente en contextos de
crisis humanitaria (UNHCR, 2025; IOM, 2024).

El enfoque de derechos humanos también
exige que las medidas de control migratorio
sean proporcionales y respetuosas del debido
proceso. Esto incluye garantizar el derecho a ser
escuchado, acceso a asistencia legal y protecciéon
contra detenciones arbitrarias.

En rutas como la frontera México-Estados
Unidos o el Tapon del Darién, la ausencia de
estas garantias facilita la actuacion de redes
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criminales, reduce la confianza en las
instituciones y aumenta la vulnerabilidad de
quienes carecen de documentos. La falta de
procedimientos adecuados se convierte asi en
un factor que profundiza la irregularidad en
lugar de reducirla (ECLAC, 2023; Margheritis &
Pedroza, 2022).

Asimismo, la perspectiva de derechos obliga a
atender la discriminacién estructural que
enfrentan ciertos grupos, incluidas mujeres,
nifiez, personas afrodescendientes, indigenas y
poblacion LGBTIQ+. La interaccién entre
discriminacién, pobreza y vulnerabilidad legal
produce condiciones en las que algunos perfiles
soportan cargas significativamente mayores
durante el transito y la llegada a paises de
destino.

La gestion migratoria con enfoque de
derechos debe incorporar esta
interseccionalidad, disefiando mecanismos
especificos de proteccién que respondan a las
necesidades diferenciadas de cada grupo
(PAHO, 2024; UNHCR, 2025).

El fortalecimiento institucional es wun
componente indispensable para aplicar este
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enfoque. Laregion enfrenta retos en términos de
personal capacitado, recursos administrativos y
articulacién entre entidades. En varios paises,
los sistemas de refugio y las agencias
migratorias operan con capacidades limitadas,
lo que dificulta garantizar procedimientos agiles
y proteccion efectiva. El apoyo de organismos
multilaterales ha permitido avances puntuales,
pero la sostenibilidad de las medidas depende
de inversiones estatales que fortalezcan la
gobernanza migratoria en todos los niveles
(IOM, 2024; IFRC, 2025).

Finalmente, el enfoque de derechos humanos
requiere cooperaciéon internacional para
enfrentar los desafios comunes. Ningdn pais
puede garantizar protecciéon integral sin
coordinacién con Estados vecinos y organismos
multilaterales. La movilidad irregular involucra
rutas, riesgos y actores que trascienden
fronteras, de modo que las respuestas deben
articular estandares compartidos, sistemas de
informacion y estrategias de proteccidn
regional.

Esta cooperacion resulta indispensable para
reducir vulnerabilidades, mejorar capacidades
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estatales y garantizar que la gestion migratoria
refleje los principios de dignidad, igualdad y no
discriminacion (UNHCR, 2025; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

La movilidad irregular de nifias, nifios y
adolescentes ha adquirido una dimensién critica
en América Latina y el Caribe debido al
crecimiento sostenido de este grupo dentro de
los flujos migratorios.

Las condiciones de salida —frecuentemente
asociadas a violencia, pobreza estructural o
reunificacién familiar— se combinan con
riesgos extremos durante el transito, donde se
presentan escenarios de desproteccion que
afectan derechos fundamentales como la
supervivencia, la integridad fisica, el acceso a
salud y la continuidad educativa.

La literatura reciente subraya que, en
ausencia de mecanismos seguros, la nifez
migrante queda expuesta a actores criminales,
dinamicas de trata y condiciones fisicas
extremas, por lo que las rutas irregulares se
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convierten en entornos de alto riesgo (UNICEF,
2018; UNICEF, 2019).

Muchos de los menores entrevistados
relataron miedo constante durante el transito,
especialmente en pasos fronterizos donde
fueron separados momentaneamente de sus
padres por controles migratorios o por la
necesidad de negociar transporte con
intermediarios.

Los nifios describieron noches enteras sin
dormir, caminatas prolongadas sin alimentos y
el sentimiento recurrente de no saber si
volverian a ver a sus familias completas.
En varios testimonios, adolescentes haitianos y
venezolanos expresaron que la experiencia mas
traumatica no fue el trayecto fisico sino la
exposicion continua a amenazas, gritos, abusos,
extorsiones y la obligacion de seguir
instrucciones sin comprender el idioma ni las
razones.

Algunos mencionaron haber asumido roles de
“cuidado” para hermanos menores, pese a ser
también nifios, mientras la madre o el padre se
encargaba de negociar pases o transporte.
Las madres identificaron la salud emocional de
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sus hijos como la preocupacién mas fuerte,
explicando que, aunque lograron llegar a un
destino seguro, los nifilos “no vuelven a ser los
mismos”. Pesadillas, llantos repentinos, miedo al
contacto con desconocidos y resistencia a
separarse de padres o cuidadores se repiten
incluso meses después.

Durante el transito, la falta de documentaciéon
y la ausencia de adultos responsables
incrementan las posibilidades de separacién
familiar, explotacion 'y  coerciéon. Las
instituciones de proteccion infantil en diferentes
paises han sefialado que los sistemas existentes
no siempre cuentan con personal especializado
para atender a menores extranjeros, lo que
genera brechas significativas en procedimientos
de identificacion, registro y atencion.

A esto se suma la dificultad de garantizar
intérpretes, espacios seguros y protocolos
diferenciados para adolescentes, especialmente
cuando provienen de comunidades indigenas o
rurales con barreras culturales y lingiiisticas
(UNHCR, 2025; R4V, 2025).

Las rutas mas complejas, como el corredor
entre Colombia y Panama o la frontera norte de
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México, presentan condiciones ambientales que
agravan las vulnerabilidades. En el Darién, por
ejemplo, los menores enfrentan riesgos
derivados de inundaciones, agotamiento fisico,
fauna agresiva y escasez de alimentos, ademas
de la presencia de actores armados que operan
redes de trafico. Estas amenazas se intensifican
cuando los nifios viajan sin compafifa o cuando
las familias deben tomar decisiones bajo
presion, priorizando la supervivencia inmediata
antes que la continuidad de derechos basicos
(PAHO, 2024; IFRC, 2025).

En los paises de destino o transito
prolongado, la nifiez migrante suele encontrarse
con sistemas saturados que dificultan el acceso
a salud, educacién y espacios de proteccion. La
falta de cupos escolares, la inexistencia de rutas
de atencidon psicosocial y la escasa capacidad
para emitir documentacién temporal generan
barreras que afectan la inclusién y aumentan la
posibilidad de explotacién econémica.

En muchos casos, la precariedad habitacional
obliga a compartir espacios hacinados o
improvisados, lo que incrementa riesgos
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sanitarios y limita las oportunidades de
desarrollo integral (ECLAC, 2023; 10M, 2024).

La proteccidn internacional exige protocolos
especificos para la nifiez migrante, incluyendo
evaluaciones de interés superior, determinacién
de necesidades de proteccién internacional y
mecanismos de reunificacién familiar. Sin
embargo, los avances han sido desiguales entre
paises.

Mientras algunos han consolidado marcos
legales integrales, otros contintian aplicando
procedimientos pensados para adultos, lo que
invisibiliza la complejidad emocional y juridica
de los menores en movilidad. Esta falta de
adecuaciéon normativa debilita la capacidad
institucional para garantizar derechos de
manera efectiva (CIDH, 2023; Corte IDH, 2014).

Ademds, la nifiez migrante requiere
intervenciones de largo plazo que trasciendan la
emergencia  humanitaria inmediata. La
continuidad educativa, la atencion psicosocial, la
integracion comunitaria y el desarrollo de
habilidades para la vida son dimensiones
esenciales para reducir los impactos del
desplazamiento. Estos procesos requieren
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coordinacion entre sistemas educativos,
entidades de infancia 'y  organismos
internacionales, asi como recursos sostenidos
que permitan implementar programas estables
y no soélo respuestas reactivas ante crisis
(UNICEF, 2019; UNHCR, 2025).

En sintesis, la situacién de nifias, nifios y
adolescentes en movilidad irregular demanda
un enfoque integral que articule proteccidn,
salud, educacién y apoyo psicosocial, dentro de
marcos juridicos que reconozcan su condicién
como sujetos de derechos. La region enfrenta el
desafio de transformar sistemas fragmentados
en mecanismos coherentes, capaces de
responder a las maultiples formas de
vulnerabilidad que afectan a esta poblacion. La
nifiez migrante no so6lo requiere asistencia
humanitaria, sino politicas publicas estables que
garanticen su bienestar presente y su futuro
desarrollo (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

Muchos de los relatos recogidos evidencian
que las mujeres migrantes experimentan una
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triple carga de vulnerabilidad: ser mujeres, ser
migrantes y ser pobres. Durante las rutas
irregulares, varias narraron haber aceptado
trabajos informales precarios o relaciones de
dependencia econémica como Unica forma de
asegurar alimento o refugio temporal para ellas
y sus familias.

Algunas indicaron que, aun cuando lograron
emplearse como trabajadoras domésticas,
cuidadoras o en ventas ambulantes, recibieron
pagos muy por debajo del salario acordado,
sufrieron acoso verbal o fisico y no tuvieron
acceso a mecanismos de denuncia por temor a
represalias, deportaciéon o separacion de sus
hijos. Esta realidad marca profundamente su
autoestima, sus vinculos familiares y su salud
emocional, incluso después de llegar a paises de
destino

La experiencia migratoria de las mujeres en
contextos de movilidad irregular esta
atravesada por desigualdades historicas que se
amplifican durante el transito. Diferentes
investigaciones y reportes humanitarios han
evidenciado que las mujeres enfrentan riesgos
especificos relacionados con violencia sexual,
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explotacion, coercion econdmica y
discriminacion institucional. Estas
vulnerabilidades no s6lo emergen en manos de
redes criminales, sino también en interacciones
cotidianas en puestos fronterizos, albergues
sobrepoblados o espacios laborales informales
en los paises de destino (PAHO, 2024; UNODC,
2024).

El transito irregular expone a las mujeres a
dinamicas de violencia de género que operan de
manera sistemdtica en ciertos corredores. La
necesidad de atravesar zonas aisladas o
controladas por grupos armados implica
decisiones bajo presion, donde la supervivencia
depende de negociar ciertas rutas, asumir
riesgos extremos o0 aceptar asistencia
condicionada.

Diversos  testimonios  recogidos  por
organismos internacionales muestran que
muchas mujeres experimentan episodios de
violencia sexual durante el viaje, sin acceder a
servicios médicos oportunos ni a mecanismos
de denuncia, lo que profundiza la impunidad y
los efectos traumaticos de estas agresiones
(UNHCR, 2025; IFRC, 2025).
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Una dimension menos visible, pero
igualmente relevante, es la carga emocional y
fisica asociada a las responsabilidades de
cuidado. Las mujeres que migran con nifias y
nifios suelen priorizar la seguridad del grupo
antes que su propio bienestar, reduciendo horas
de descanso, sacrificando alimentacion
adecuada o asumiendo trabajos temporales en
condiciones precarias para garantizar la
supervivencia familiar. Estas responsabilidades
refuerzan la exposicion a explotaciéon laboral,
endeudamiento 0 dependencia de
intermediarios que pueden abusar de su
posicion de poder (UNICEF, 2019; R4V, 2025).

En los paises de destino, las mujeres
migrantes se enfrentan a una serie de barreras
institucionales que complican su acceso a
servicios esenciales. La falta de documentacion
limita sus oportunidades de conseguir empleo
formal, inscribirse en sistemas de salud o
acceder a programas sociales.

La discriminacién por género y origen
nacional persiste en mercados laborales donde

las mujeres migrantes suelen ser relegadas a
sectores informales, domésticos o de baja
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remuneraciéon. Estas condiciones no sélo
precarizan sus ingresos, sino que reducen su
autonomia econdomica e incrementan la
probabilidad de sufrir violencia doméstica o
explotacion (ECLAC, 2023; Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023).

A pesar de estas dificultades, la literatura
evidencia maultiples formas de resiliencia
desarrolladas por mujeres en movilidad. Redes
informales de apoyo, asociaciones comunitarias,
iniciativas de cuidado colectivo y grupos de
acompafiamiento han surgido como
mecanismos para enfrentar la inseguridad y la
discriminacion.

Estas estrategias permiten compartir
recursos, informacion sobre rutas seguras y
orientacioén legal, lo que contribuye a construir
entornos de solidaridad que amortiguan los
impactos de la vulnerabilidad (Margheritis &
Pedroza, 2022; Luzes & Rodriguez Guillén,
2023).

La respuesta institucional ante Ia
vulnerabilidad de las mujeres migrantes exige
politicas con enfoque de género y mecanismos
de atencion especializados. Esto incluye

276



Sugey Liliana Gonzalez Gamboa

garantizar acceso a salud sexual y reproductiva,
servicios de atencidén a victimas de violencia
basada en género, rutas de regularizacion
accesibles y programas de integracion laboral
que reconozcan las barreras especificas que
enfrentan.

La coordinacién entre organismos
internacionales y los Estados de transito y
destino resulta esencial para asegurar que las
intervenciones superen la asistencia inmediata
y generen oportunidades de autonomia y
estabilidad (UNHCR, 2025; I0M, 2025).

Finalmente, la proteccibn de mujeres
migrantes requiere abordar las causas

estructurales que condicionan su
vulnerabilidad: desigualdad econdmica,
violencia comunitaria, criminalidad

transnacional y ausencia de alternativas de
migracion regular. Las respuestas deben
integrar  politicas de desarrollo local,
cooperacién regional y ampliacion de vias
seguras, evitando que la movilidad irregular
continte siendo la Unica opcién para miles de
mujeres que buscan seguridad o mejores
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condiciones de vida (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023).

Las acciones de proteccion integral en
contextos de movilidad irregular buscan
garantizar que las personas migrantes —
especialmente mujeres, nifias y nifios— accedan
a derechos fundamentales sin discriminacidn.
Estos mecanismos combinan intervenciones
juridicas, humanitarias y sociales que se
articulan para responder a riesgos inmediatos y
a necesidades de mediano plazo.

En la region, las estrategias de proteccion
incluyen identificacion temprana de perfiles
vulnerables, asistencia médica inicial, apoyo
psicosocial, orientaciéon legal y remisién a
servicios especializados. La efectividad de estas
acciones depende de la capacidad institucional y
del grado de articulacién entre agencias
gubernamentales y organismos internacionales
(UNHCR, 2025; IFRC, 2025).

La asistencia humanitaria  inmediata
constituye el primer eslabéon de la proteccidon
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integral. En corredores como el Darién,
organizaciones como la Cruz Roja y agencias de
Naciones Unidas han implementado puntos de
apoyo donde se proporciona agua, alimentos,
atencion de emergencias y refugio temporal.

Estas intervenciones buscan mitigar los
efectos mas graves del transito irregular, pero su
continuidad depende de financiamiento
sostenido y de la cooperacién entre Estados. La
saturacion de rutas y el aumento de flujos
migratorios plantean desafios que superan la
capacidad de respuesta de muchos paises de la
region (PAHO, 2024; I0M, 2024).

El acompafnamiento psicosocial es otro
componente esencial, especialmente para
personas que han experimentado violencia
fisica o emocional. Las mujeres y la nifez
requieren espacios seguros donde puedan
recibir atencién especializada, identificar
sefiales de trauma y acceder a redes de
proteccion.

En muchos paises, sin embargo, los servicios
psicosociales son insuficientes o estan
concentrados en areas urbanas, lo que dificulta
su disponibilidad en zonas fronterizas o en
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comunidades de acogida que reciben flujos
crecientes de personas migrantes (UNICEF,
2019; CIDH, 2023).

Las acciones de proteccidn integral también
involucran instrumentos juridicos que permiten
regularizar estatus, solicitar refugio o acceder a
mecanismos de reunificacion familiar. El
fortalecimiento  de  procedimientos  de
determinacién de necesidades de proteccion
internacional resulta clave para evitar
devoluciones que puedan poner en riesgo la vida
o la integridad de las personas migrantes. Sin
embargo, los sistemas de refugio en la regiéon
enfrentan presiones crecientes debido al
numero de solicitudes y a la falta de personal
especializado, lo que genera demoras que
afectan la garantia de derechos (Corte IDH,
2014; UNHCR, 2025).

La articulacién comunitaria es igualmente
importante. Comunidades locales,
organizaciones de la sociedad civil y colectivos
de migrantes han impulsado iniciativas
complementarias que facilitan la integracién y la
proteccion. Estas acciones incluyen programas
de alojamiento temporal, comedores
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comunitarios, servicios de orientacion legal y
campafias contra la discriminacion. Su papel es
especialmente significativo en zonas donde la
presencia estatal es limitada, por lo que
constituyen una red fundamental de apoyo y
acompafamiento (Margheritis & Pedroza, 2022;
Luzes & Rodriguez Guillén, 2023). La
cooperacién internacional amplia el alcance de
las acciones de proteccion. Organismos
multilaterales aportan recursos financieros,
asistencia técnica y sistemas de monitoreo que
permiten adaptar las intervenciones a cambios
en las rutas o en los patrones migratorios.

Esta cooperacion resulta indispensable para
implementar respuestas sostenibles que
atiendan simultdneamente la emergencia y la
integracion, garantizando continuidad mas alla
de coyunturas especificas o ciclos politicos
nacionales (IOM, 2025; R4V, 2025). Finalmente,
la consolidacién de un sistema de protecciéon
integral requiere voluntad politica sostenida,
instituciones fortalecidas y politicas que
prioricen la dignidad humana por encima de
enfoques exclusivamente securitarios.
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La region enfrenta el reto de transformar
medidas  fragmentadas en  estrategias
coherentes que respondan a la complejidad de la
movilidad irregular. Este esfuerzo debe
orientarse a ampliar vias seguras, garantizar
derechos y construir respuestas coordinadas
que reduzcan las vulnerabilidades y favorezcan
la proteccion efectiva de quienes migran
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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Capitulo 11. Limitaciones
estructurales y desafios para la
gobernanza migratoria

La gobernanza migratoria en América Latina
y el Caribe enfrenta retos estructurales que se
han intensificado con el aumento sostenido de
los flujos irregulares. Estos desafios se
manifiestan en la fragilidad institucional, la falta
de articulacion entre paises y la persistencia de
marcos normativos que no se ajustan a la
complejidad actual de la movilidad humana.

Los sistemas migratorios nacionales,
disefiados histéricamente para gestionar
movimientos de menor escala, han debido
responder a crisis prolongadas sin contar con
recursos, personal o infraestructura suficiente,
lo que limita su capacidad para ofrecer
proteccion y garantizar derechos. En este
escenario, la region se ve obligada a buscar
mecanismos que consoliden una gestién mas
coordinada y eficiente (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; Margheritis & Pedroza, 2022).

Las rutas irregulares ponen de manifiesto la
insuficiencia de los enfoques centrados
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exclusivamente en el control fronterizo. La
permeabilidad de los limites territoriales y la
presencia de redes criminales transnacionales
evidencian que las estrategias aisladas no logran
contener los flujos ni proteger a las personas
migrantes. La falta de canales formales y
accesibles alimenta la irregularidad, potencia la
actuacion de intermediarios y multiplica las
vulnerabilidades. Este panorama exige pasar de
una logica reactiva a modelos de gobernanza
basados en cooperacion, informacion
compartida y politicas de regularizaciéon
estables que permitan reducir los incentivos a la
movilidad clandestina (UNHCR, 2025; IOM,
2025).

Al mismo tiempo, la region enfrenta tensiones
profundas entre la soberania estatal y Ia
obligacion de garantizar derechos. Estas
tensiones se expresan en decisiones de politica
publica, en el manejo de fronteras y en la
interpretacion de las normas de refugio y
proteccion internacional.

Los Estados deben conciliar la proteccion de
sus fronteras con el cumplimiento de estandares
internacionales, evitando practicas que
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vulneren principios fundamentales como la no
devolucién, el debido proceso o la no
discriminacién. La busqueda de ese equilibrio
define buena parte de los desafios
contemporaneos de la gobernanza migratoria en
América Latina y el Caribe (Corte IDH, 2014;
CIDH, 2023).

En este contexto, la gobernanza migratoria no
puede entenderse Unicamente como la
administracion de fronteras, sino como un
entramado complejo que articula politicas de
desarrollo, sistemas de refugio, mecanismos de
integracion y estrategias de cooperacidn
internacional.

La creacion de respuestas sostenibles
depende de la habilidad de los paises para
entender que los movimientos migratorios son
parte de transformaciones estructurales mas
amplias —econdmicas, demogriaficas,
ambientales y geopoliticas— que no se pueden
resolver con soluciones aisladas. Este capitulo
analiza las limitaciones actuales de la
gobernanza migratoria y los principales retos
que enfrenta la regiéon para avanzar hacia un
enfoque mas integral, coherente y humano
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(ECLAC, 2023; Luzes & Rodriguez Guillén,
2023).

Los déficits institucionales constituyen uno
de los obstaculos mas significativos para la
gobernanza migratoria en América Latina y el
Caribe. La mayoria de los Estados enfrenta
limitaciones en recursos humanos,
infraestructura, sistemas de informaciéon y
capacidad administrativa, lo que afecta la
gestion de flujos crecientes y cada vez mas
complejos.

La insuficiencia de personal especializado en
refugio, proteccién internacional y trabajo
fronterizo limita la capacidad para identificar
perfiles vulnerables, procesar solicitudes y
garantizar derechos fundamentales. Estas
carencias generan demoras, saturacion de
sistemas y decisiones inconsistentes que
terminan profundizando la irregularidad
(UNHCR, 2025; 10M, 2024).

Las tensiones entre soberania y cooperacion
se expresan con fuerza en el disefio y la
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implementacion de politicas migratorias. Los
Estados buscan ejercer control sobre sus
fronteras y regular la entrada y permanencia de
personas, pero al mismo tiempo estan sujetos a
obligaciones internacionales que protegen a
quienes requieren refugio o asistencia.

Esta dualidad genera dilemas operativos:
medidas restrictivas pueden contravenir
principios como la no devolucién o el debido
proceso, mientras que politicas abiertas exigen
capacidades institucionales que muchos paises
alin no poseen. La gobernanza migratoria debe
equilibrar estos objetivos, evitando que la
seguridad se convierta en pretexto para
vulnerar derechos (CIDH, 2023; Corte IDH,
2014).

En la regién persisten marcos normativos
fragmentados que dificultan la armonizacion de
politicas. Algunos paises han avanzado en leyes
migratorias modernas que reconocen derechos
y facilitan la regularizaciéon, mientras que otros
mantienen legislaciones restrictivas o enfoques
centrados en la detencién y la deportacién.

Esta heterogeneidad genera un mosaico
normativo que favorece la actuacion de redes
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criminales y obliga a las personas migrantes a
utilizar rutas mas peligrosas. La falta de
coordinacién interestatal impide construir
respuestas comunes y debilita la capacidad
colectiva para enfrentar las dindmicas
transnacionales de la movilidad irregular
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; Margheritis
& Pedroza, 2022).

La ausencia de sistemas de informacion
interoperables es otro obstdculo central. La
movilidad irregular requiere herramientas que
permitan compartir datos sobre perfiles
vulnerables, rutas emergentes, redes criminales
y necesidades de proteccién internacional. Sin
embargo, muchos paises carecen de plataformas
digitales seguras y actualizadas que faciliten
esta articulacién.

La fragmentacion informativa conduce a
duplicacion de esfuerzos, pérdida de casos y
dificultades  para  monitorear = patrones
migratorios. Los organismos internacionales
han impulsado iniciativas regionales para
mejorar  estas  capacidades, pero su
implementacion depende de voluntad politica y
financiamiento estable (I0M, 2025; R4V, 2025).
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Las desigualdades territoriales dentro de los
mismos paises profundizan los déficits de
gobernanza. Zonas fronterizas, municipios
receptores y puntos de transito suelen contar
con menor presencia estatal, menos servicios y
capacidades técnicas limitadas.

Esto afecta la identificacidon de necesidades de
proteccion, la provision de asistencia y la gestion
de emergencias humanitarias. La falta de
recursos locales incrementa la presion sobre
organizaciones humanitarias y limita la
posibilidad de implementar politicas de
integracion de mediano plazo, produciendo
respuestas fragmentadas y reactivas (PAHO,
2024; IFRC, 2025).

A estas limitaciones se suma la presion de la
opinién publica, que en algunos paises influye
fuertemente en las decisiones de politica
migratoria. Estudios recientes muestran que
percepciones negativas o ambivalentes hacia las
personas migrantes condicionan la adopcion de
leyes y programas, generando un entorno
politico donde las medidas restrictivas tienden a
ser mas viables que las de integracion.
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Este contexto dificulta la cooperacion
regional, ya que los gobiernos enfrentan
presiones internas que limitan su margen para
coordinar politicas comunes. La relacion entre
opinién publica, soberania y cooperacién se
convierte asi en un nudo estructural de la
gobernanza migratoria contemporanea (Luzes
& Rodriguez Guillén, 2023).

En conjunto, estos déficits institucionales y
tensiones entre soberania y cooperacion revelan
la necesidad de reformar los sistemas
migratorios nacionales y fortalecer la
articulacion regional. La gobernanza migratoria
debe transitar hacia modelos que integren
proteccion, seguridad y desarrollo,
reconociendo que los desafios actuales no
pueden ser resueltos por paises actuando de
manera aislada. La regién requiere mecanismos
estables de coordinacion y politicas de largo
plazo que permitan responder de manera
coherente a la complejidad de la movilidad
humana (ECLAC, 2023; Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023).
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La revision de las politicas publicas
migratorias en América Latina y el Caribe refleja
un proceso en curso que intenta responder a una
realidad dinamica y multifactorial. En la ultima
década, varios paises han modificado sus
marcos normativos para incorporar principios
de derechos humanos, facilitar vias de
regularizacién y fortalecer los sistemas de
refugio.

Sin embargo, estos avances coexisten con
enfoques restrictivos que priorizan el control
fronterizo 'y medidas disuasorias. La
coexistencia de ambos modelos genera una
gobernanza hibrida donde la protecciéon y la
seguridad compiten en el disefio de politicas,
produciendo resultados heterogéneos en la
regiéon (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
Margheritis & Pedroza, 2022).

La agenda de revision normativa ha sido
impulsada en parte por la presion de los flujos
migratorios de gran escala, que han evidenciado
la insuficiencia de las leyes existentes. La
movilidad de personas venezolanas, haitianas y
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centroamericanas obligdé a los Estados a crear
mecanismos temporales de  proteccion,
programas de regularizacion y reformas
administrativas orientadas a reducir la
irregularidad.

Estas medidas, aunque necesarias, han
mostrado limitaciones operativas: procesos
lentos, criterios de elegibilidad ambiguos, falta
de personal especializado y baja capacidad de
respuesta frente a la demanda creciente
(UNHCR, 2025; 10M, 2024).

La region también enfrenta el desafio de
integrar la migracion en sus politicas de
desarrollo. Tradicionalmente, la migracién ha
sido tratada como un asunto de seguridad o
emergencia, lo que ha limitado la posibilidad de
formular politicas de largo plazo que articulen
regularizacién, inclusion social y acceso a
servicios. Estudios recientes sefalan que sélo
una parte de los paises ha avanzado en
incorporar la movilidad humana en sus planes
nacionales de desarrollo, lo que dificulta generar
respuestas estructurales y sostenibles (ECLAC,
2023; Luzes & Rodriguez Guillén, 2023).
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En este proceso de revision, el papel de los
organismos internacionales ha sido clave,
especialmente en la asistencia técnica para
actualizar marcos legales y fortalecer
capacidades institucionales. Sin embargo, la
adopcion e implementacion de estas reformas
dependen en ultima instancia de la voluntad
politica de cada Estado.

En algunos paises, los cambios normativos se
han traducido en mejoras concretas en acceso a
documentacién, proteccion a  poblacién
vulnerable y simplificacién de procedimientos;
en otros, las reformas se han quedado en el
papel sin  transformaciones  operativas
significativas (CIDH, 2023; Corte IDH, 2014).

La tension entre politicas progresistas y
restricciones institucionales limita la efectividad
de las reformas. Incluso cuando las leyes son
mas garantistas, su aplicacién puede verse
obstaculizada por falta de presupuesto,
debilidades = administrativas o contextos
politicos adversos. La saturacion de los sistemas
de refugio es un ejemplo: aunque muchos
Estados han ampliado los criterios de
proteccion, las instituciones no pueden procesar

257



Sugey Liliana Gonzalez Gamboa

solicitudes a la velocidad necesaria, generando
acumulacién de casos y precariedad prolongada
para miles de personas (UNHCR, 2025; R4V,
2025).

Otro componente de la revisién normativa es
la necesidad de armonizar politicas entre paises
de origen, transito y destino. La movilidad
irregular no responde a fronteras estaticas, por
lo que enfoques fragmentados limitan Ia
capacidad de gestionar flujos y proteger a las
personas.

A pesar de esfuerzos regionales como
conferencias o mecanismos multilaterales, las
politicas  siguen siendo  principalmente
nacionales. Esta falta de armonizaciéon crea
brechas que afectan tanto la seguridad como la
proteccion de las personas migrantes (IOM,
2025; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

Finalmente, la revision de las politicas
publicas migratorias debe orientarse hacia
modelos que integren proteccion, desarrollo y
cooperaciéon. La region enfrenta el reto de
avanzar hacia politicas mas coherentes que
reduzcan la irregularidad, fortalezcan Ila
integracion y reconozcan la movilidad humana
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como un componente estructural de sus
transformaciones sociales. Esto requiere
superar enfoques coyunturales y consolidar
estrategias de largo plazo que respondan a la
complejidad de los flujos actuales (ECLAC, 2023;
Margheritis & Pedroza, 2022).

La sociedad civil y los organismos no
gubernamentales desempefian un rol esencial
en la gobernanza migratoria de América Latina
y el Caribe, especialmente en contextos donde
las capacidades estatales son insuficientes.
Organizaciones humanitarias, colectivos
comunitarios y redes de apoyo local se han
convertido en actores fundamentales para
garantizar asistencia inmediata, identificar
vulnerabilidades y generar mecanismos de
acompafnamiento. Su presencia en fronteras,
albergues, comunidades receptoras y rutas de
transito permite atender necesidades urgentes
que, de otro modo, quedarian desatendidas
(IFRC, 2025; PAHO, 2024).
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Estas organizaciones aportan una perspectiva
complementaria a la accién estatal, basada en
principios de solidaridad, derechos humanos y
proteccion diferenciada. La proximidad con las
comunidades migrantes les permite identificar
riesgos emergentes y adaptar respuestas de
manera flexible. En zonas donde la presencia
institucional es limitada —como pasos
fronterizos informales o regiones apartadas— la
sociedad civil constituye la primera linea de
apoyo, proporcionando alimentos, refugio
temporal, informacién sobre rutas seguras y
orientacién legal basica (UNICEF, 2019; R4V,
2025).

Ademas de la asistencia inmediata, la
sociedad civil cumple un papel fundamental en
la incidencia politica. Diversas organizaciones
trabajan  para  visibilizar = vulneraciones,
promover reformas legales y denunciar
practicas discriminatorias o violatorias de
derechos.

A través de informes, campanas y litigio
estratégico, estos actores contribuyen a
fortalecer los sistemas de proteccién y a obligar
a los Estados a cumplir con sus obligaciones
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internacionales. La interaccién entre
movilizacién social y mecanismos formales de
proteccion ha sido clave para impulsar mejoras
normativas en varios paises (CIDH, 2023;
Margheritis & Pedroza, 2022).

Las organizaciones no gubernamentales
también facilitan procesos de integracion
comunitaria mediante programas educativos,
actividades culturales, acompafiamiento
psicosocial y capacitaciéon laboral. Estos
procesos permiten reducir tensiones entre
poblaciones locales y personas migrantes,
generando espacios de convivencia e
intercambio.

La integracion comunitaria es
particularmente  relevante en ciudades
receptoras donde la llegada de nuevos grupos
puede generar presion sobre servicios publicos
y percepciéon de competencia en mercados
laborales informales (Luzes & Rodriguez
Guillén, 2023; ECLAC, 2023).

Sin embargo, la acciéon de la sociedad civil
enfrenta limitaciones significativas. La falta de
financiamiento estable, la dependencia de
donantes internacionales y la sobrecarga
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derivada del aumento de flujos dificultan la
sostenibilidad de los programas. En algunos
paises, ademds, se han implementado
regulaciones que restringen las actividades de
organizaciones humanitarias, lo que limita su
capacidad de actuacion en zonas fronterizas o
corredores criticos. Estas restricciones generan
tensiones entre Estados y organizaciones sobre
el alcance de sus intervenciones (IOM, 2024;
IFRC, 2025).

A pesar de estas dificultades, la articulacién
entre sociedad civil, organismos internacionales
y Estados es indispensable para consolidar una
gobernanza migratoria efectiva. Los desafios de
la movilidad irregular requieren respuestas que
integren capacidades diversas, desde la
asistencia inmediata hasta la incidencia politica.
Las organizaciones de la sociedad civil aportan
no so6lo apoyo humanitario, sino conocimientos
locales y vinculos comunitarios que fortalecen la
calidad y pertinencia de las intervenciones
(UNHCR, 2025; R4V, 2025).

En conjunto, su papel constituye un pilar de la
gobernanza migratoria regional. La capacidad
de estos actores para adaptarse, innovar y
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sostener redes de apoyo ha sido crucial para
enfrentar crisis prolongadas y transitar hacia
modelos de proteccion mas amplios. Su
contribucién no remplaza a los Estados, pero si
complementa y fortalece sistemas que
frecuentemente operan al limite de sus
capacidades (Cecchini & Martinez Pizarro,
2023).

La consolidacion de un enfoque integral y
regional para la gobernanza migratoria requiere
transformar las respuestas fragmentadas en
estrategias coordinadas que aborden
simultdaneamente proteccién, desarrollo y
seguridad.

La region enfrenta el desafio de articular
politicas que reduzcan la irregularidad
mediante vias seguras, programas de
regularizacién y mecanismos de movilidad
laboral regulada. Estas estrategias deben
basarse en el reconocimiento de que la
movilidad humana es un fen6meno estructural y
no una anomalia temporal, lo que obliga a
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construir politicas sostenidas de largo plazo
(IOM, 2025; UNHCR, 2025).

Un componente clave es la armonizacion
normativa entre paises de origen, transito y
destino. La falta de estandares comunes genera
vacios que facilitan la actuacion de redes
criminales y aumentan los riesgos para las
personas migrantes. La adopcién de criterios
compartidos en materia de refugio, proteccién a
grupos vulnerables y regularizaciéon permitiria
reducir la discrecionalidad y mejorar la
eficiencia de los sistemas de proteccion.
Iniciativas multilaterales, como conferencias
regionales de migracion, ofrecen espacios para
avanzar en este sentido, pero su impacto
depende de la voluntad politica de los Estados
(Corte IDH, 2014; CIDH, 2023).

La cooperaciéon técnica y financiera entre
paises es igualmente indispensable. La gestién
de flujos irregulares exige recursos
significativos que muchos Estados no pueden
asumir en solitario. La cooperacién regional
puede fortalecer infraestructura fronteriza,
sistemas de informacion, albergues,
mecanismos de proteccion para la nihez y
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programas de integracion social. Organismos
como IOM, UNHCR, IFRC o UNICEF han
demostrado que las intervenciones coordinadas
permiten ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de la atencién, especialmente en
corredores criticos (IFRC, 2025; PAHO, 2024).

Asimismo, la integracién de la migracion en
las politicas de desarrollo es fundamental para
superar enfoques centrados exclusivamente en
la emergencia. La movilidad humana debe
incorporarse en planes de desarrollo
econdmico, politicas laborales, estrategias de
cohesion social y programas de reduccion de
desigualdades. Esta  integracion facilita
respuestas de largo plazo que atienden no sélo
la proteccion inmediata, sino también Ia
inclusion y autonomia de las personas migrantes
en sus comunidades de destino (ECLAC, 2023;
Luzes & Rodriguez Guillén, 2023).

Otro elemento esencial es fortalecer la
participacion de gobiernos locales. Los
municipios y comunidades receptoras son los
primeros en enfrentar las demandas derivadas
de la movilidad irregular, pero frecuentemente
carecen de recursos y capacidades para
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gestionarlas. Un enfoque regional debe incluir
mecanismos de financiamiento directo,
transferencia de capacidades y articulacion
entre niveles de gobierno, con el fin de
garantizar que las respuestas se adapten a
realidades territoriales diversas (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; I0M, 2024).

La proteccion diferenciada para mujeres,
nifias, nifios, adolescentes, poblacion indigena y
colectivos LGBTIQ+ también debe incorporarse
en cualquier estrategia regional. La movilidad
irregular afecta a estos grupos de manera
desproporcionada, por lo que los programas de
asistencia y las politicas de regularizaciéon deben
incluir enfoques especificos que atiendan sus
necesidades particulares. Esta diferenciacién
fortalece la equidad y garantiza que los sistemas
de proteccion no reproduzcan desigualdades
preexistentes (UNICEF, 2019; UNHCR, 2025).

Finalmente, avanzar hacia un enfoque
integral y regional exige fortalecer la confianza
entre Estados y promover la transparencia en
los procesos migratorios. La cooperacién no
puede limitarse a la gestion de crisis, sino que
debe orientarse a construir instituciones
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robustas, mecanismos de informacion
compartida y politicas coherentes que
respondan a la complejidad de la movilidad
humana. S6lo a través de estrategias conjuntas y
sostenidas sera posible enfrentar los desafios
actuales y garantizar una movilidad mas segura,
ordenada y humana en toda la regi6on (IOM,
2025; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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Capitulo 12. Metodologia de
investigacion y analisis
documental

El estudio de la migracién contemporanea
exige una aproximacion metodolégica que
articule rigurosidad analitica, consistencia
documental y una lectura critica de las
transformaciones sociales, politicas vy
econdmicas que influyen en los desplazamientos
humanos.

Dado que los flujos migratorios en América
Latina y el Caribe se caracterizan por su
dinamismo y diversidad, la investigaciéon debe
sustentarse en técnicas que permitan
comprender tanto las dimensiones
estructurales del fendmeno como las
particularidades de los contextos nacionales y
regionales. Este capitulo presenta el enfoque
metodolégico adoptado, orientado a garantizar
claridad conceptual, solidez empirica y
coherencia interpretativa (ECLAC, 2023; IOM,
2024).

El andlisis documental constituye la base del
proceso investigativo. A través de la revisiéon
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sistematica de informes internacionales,
estudios académicos, bases de datos
especializadas y marcos normativos, es posible
delimitar tendencias, identificar patrones
historicos y establecer conexiones entre los
distintos factores que impulsan la movilidad
humana.

Esta técnica resulta especialmente pertinente
en el estudio de la migracion debido a la
abundancia de informaciéon producida por
organismos multilaterales, entidades estatales y
centros de investigacion, cuya
complementariedad enriquece la interpretacion
del fenémeno (UN DESA, 2024; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).

La metodologia también se apoya en el
andlisis critico comparado, que permite
contrastar enfoques y evaluar diferencias en la
calidad y pertinencia de las fuentes. Esta
estrategia es fundamental para distinguir entre
datos verificables, interpretaciones académicas
solidas y afirmaciones que, aunque frecuentes
en discursos publicos, carecen de sustento
empirico riguroso.
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El andlisis comparado facilita ademas Ia
identificacion de vacios en la informacién
disponible, orientando la seleccion de fuentes
que efectivamente aportan a la comprensién de
los procesos migratorios actuales (Fernandez-
Rodriguez & Célleri, 2024; ECLAC, 2023).

Finalmente, el componente interpretativo se
desarrolla mediante una lectura integrada que
combina teoria, evidencia documental y marcos
juridicos. Esta integracion permite construir una
narrativa coherente sobre los flujos migratorios,
sus determinantes y sus implicaciones para el
desarrollo y la gobernanza regional. De esta
manera, la metodologia adoptada garantiza que
el andlisis no se limite a la descripcion de datos,
sino que avance hacia interpretaciones que den
cuenta de la complejidad del fenémeno y de sus
multiples dimensiones (IOM, 2024; UN DESA,
2025).

El enfoque descriptivo constituye un
componente esencial para estudiar la migracién
irregular y regular en América Latina y el Caribe,
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dado que permite caracterizar sus tendencias,
magnitudes y transformaciones. Este enfoque se
fundamenta en la revisién de datos cuantitativos
y cualitativos provenientes de organismos
internacionales, plataformas regionales y
entidades estatales, lo que proporciona una
vision  integral sobre la = composicion
demografica, los factores de movilidad y las
modalidades de desplazamiento.

La  descripciébn sistemdatica  posibilita
identificar patrones y variaciones que son
cruciales para el andlisis comparado,
manteniendo siempre la fidelidad a las fuentes
verificadas y de alta calidad (UN DESA, 2024;
I0M, 2024).

El andlisis documental complementa esta
aproximacién al incorporar perspectivas
tedricas, marcos normativos y evaluaciones
institucionales que enriquecen la comprensién
del fen6meno migratorio.

A través de la lectura critica de informes
especializados —incluidos aquellos elaborados
por ACNUR, OIM, CEPAL y Ila Comisién
Interamericana de Derechos Humanos— se
conforma una base de conocimiento sélida que

249



La cooperacién internacional en el marco de la crisis migratoria

permite contextualizar las transformaciones
regionales. Este procedimiento garantiza que la
interpretacion se sustente en evidencia
verificable y en instrumentos normativos
reconocidos internacionalmente (ECLAC, 2023;
UNHCR, 2025).

La recopilacion de fuentes se realiza mediante
criterios de pertinencia, actualidad y
confiabilidad. Dado que la migraciéon es un
fendbmeno dindmico, resulta indispensable
seleccionar documentos recientes que reflejen
los cambios en los patrones de movilidad y en las
respuestas institucionales. Sin embargo, el
andlisis también incorpora estudios de afios
anteriores cuando estos aportan antecedentes
relevantes para comprender la evolucién
historica del fendmeno. Esta combinacion de
temporalidades permite relacionar el contexto
actual con tendencias estructurales de largo
plazo (Cecchini & Martinez Pizarro, 2023;
Fernandez-Sanchez, 2022).

Una vez seleccionadas las fuentes, se lleva a
cabo un proceso de sintesis que integra datos
estadisticos con interpretaciones académicas y
marcos juridicos. Este procedimiento implica
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evaluar la consistencia de la informacion,
identificar convergencias entre fuentes y
detectar posibles discrepancias.

La sintesis se construye con base en criterios
de coherencia interna, evitando extrapolaciones
no respaldadas por evidencia y priorizando
interpretaciones que surgen de la convergencia
entre distintos tipos de documentos. Esta
rigurosidad metodolégica contribuye a asegurar
la validez y confiabilidad del analisis (UN DESA,
2025; I0M, 2024).

Finalmente, el enfoque descriptivo vy
documental se orienta hacia la produccion de un
conocimiento ordenado y comprensible que
sirva como fundamento para la discusion de
factores, impactos y politicas migratorias. La
claridad en la organizacién de la informacién
facilita su utilizacion en los capitulos posteriores
del libro, donde se abordan dimensiones
juridicas, humanitarias, socioeconémicas y de
gobernanza. De esta forma, el método adoptado
asegura una base robusta que permite
desarrollar un andlisis integral y coherente del
fendmeno migratorio en laregiéon (ECLAC, 2023;
Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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El andlisis de la migracién contemporanea
requiere una seleccion cuidadosa de fuentes que
garanticen rigor, actualidad y diversidad
disciplinaria. Para ello, se estableci6 un corpus
compuesto por literatura académica indexada,
informes  institucionales de organismos
internacionales y documentos juridicos
relevantes, lo que permite integrar perspectivas
tedricas, evidencia empirica y marcos
normativos.

Las publicaciones cientificas incluidas
abarcan estudios sobre gobernanza migratoria,
dindmicas regionales, impactos
socioecondmicos 'y  derechos humanos,
garantizando la consistencia conceptual y la
solidez analitica del estudio (Fernandez-
Rodriguez, 2024; Fernandez-Sanchez, 2022).

Las fuentes institucionales aportan datos
estadisticos y evaluaciones técnicas
indispensables para comprender la magnitud y
evolucion de la movilidad en América Latina y el
Caribe. Organizaciones como la OIM, ACNUR,
CEPAL y la CIDH producen informes anuales,
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estudios comparativos y bases de datos que
permiten profundizar en tendencias, rutas,
perfiles demograficos y capacidades nacionales
de respuesta.

Su inclusiéon responde a la necesidad de
disponer de informacién verificable y
estandarizada, que refleje la complejidad del
fendbmeno  migratorio 'y su  caracter
transnacional (IOM, 2024; UNHCR, 2025).

En el ambito juridico, se incorporaron
instrumentos internacionales, regionales y
nacionales que regulan la proteccion y los
derechos de las personas migrantes. Los
documentos analizados incluyen la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y marcos normativos de los
paises involucrados.

Este componente es fundamental para
comprender cdmo los principios de proteccion,
las obligaciones estatales y los mecanismos de
cooperacién influyen en los patrones de
movilidad y en las condiciones de las personas
migrantes. La articulacién entre derecho y
migracion permite identificar avances, desafios
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y tensiones en la gobernanza regional (Corte
IDH, 2014; CIDH, 2023).

La combinacion de fuentes académicas,
institucionales y juridicas ofrece una visiéon
integral del fenémeno migratorio, evitando
enfoques fragmentados o excesivamente
sectoriales. Esta integracion asegura que el
andlisis del libro se sustente en una base amplia,
verificable y coherente, capaz de explicar las
conexiones entre los factores estructurales de la
movilidad, las respuestas estatales y las
experiencias humanas que dan forma a la
dinamica migratoria en la region (Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023; ECLAC, 2023).

El proceso de seleccion de fuentes se
desarroll6 mediante criterios que garantizan la
confiabilidad, pertinencia y solidez de la
informacion. En primer lugar, se priorizaron
documentos provenientes de organismos
oficiales, revistas cientificas indexadas y
repositorios institucionales reconocidos.
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Este criterio asegura que las fuentes cuenten
con mecanismos de revisién, validaciéon y
actualizacién, esenciales para un fenémeno tan
dinamico como la migracién. La seleccidon
también consider6 la necesidad de representar
diversas perspectivas disciplinares, integrando
enfoques socioldgicos, econdmicos, juridicos y
de salud publica (Margheritis & Pedroza, 2022;
SeyedAlinaghi et al.,, 2025).

Un segundo criterio consistié en evaluar la
actualidad de las fuentes, especialmente en el
caso de informes institucionales que reflejan
cambios anuales en las tendencias migratorias.
La movilidad humana presenta variaciones
significativas en periodos cortos, por lo que
utilizar documentos recientes es indispensable
para evitar desajustes interpretativos. No
obstante, también se incluyeron estudios de
afios anteriores cuando estos ofrecen
antecedentes  histéricos o  conceptuales
relevantes para comprender la evolucion del
fenomeno en el largo plazo (Oyarce, 2009;
Fernandez-Sanchez, 2022).

La validacién se llevé a cabo mediante un
proceso de verificacién cruzada entre distintas
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fuentes. Este procedimiento permite identificar
convergencias, contrastar discrepancias y
confirmar la coherencia de los datos. De esta
forma, los patrones identificados en informes
estadisticos se revisan a la luz de andlisis
académicos y marcos juridicos, reduciendo el
riesgo de interpretar la migracién desde
perspectivas aisladas o unidimensionales. La
triangulacion metodolégica fortalece la robustez
del andlisis y contribuye a una interpretacion
equilibrada del fenémeno (ECLAC, 2023; UN
DESA, 2024).

Finalmente, se descartaron documentos con
informacion no verificable, metodologias
ambiguas o ausencia de respaldo institucional.
Esta depuracién garantiza que la narrativa del
libro se apoye exclusivamente en fuentes fiables
y coherentes, evitando distorsiones o
afirmaciones especulativas. Gracias a estos
criterios, el estudio se construye sobre una base
sélida que permite comprender la complejidad
de la migracién en América Latina y el Caribe
desde una perspectiva analitica integral (IOM,
2024; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).
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Como en toda investigacion basada en analisis
documental, existen limitaciones relacionadas
con la disponibilidad, actualizacion y
comparabilidad de las fuentes. Aunque
organismos internacionales y entidades
estatales publican datos de manera periodica, la
heterogeneidad en metodologias de medicion y
en capacidades institucionales puede generar
diferencias en los indicadores.

Estas variaciones dificultan, en algunos casos,
establecer comparaciones directas entre paises
0 regiones, especialmente en contextos donde
los flujos migratorios irregulares son dificiles de
cuantificar con precisién (UN DESA, 2024; IOM,
2024).

Otra limitacién deriva de la velocidad con la
que evolucionan los fendmenos migratorios,
particularmente en situaciones de crisis
humanitaria, cambios politicos o alteraciones en
rutas de movilidad. La rapidez de estos procesos
puede superar el ritmo de publicacién de
informes y estadisticas, lo que implica que
ciertos eventos recientes no siempre se reflejen
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en las fuentes disponibles. No obstante, el
analisis incorpora documentos de alta
actualidad que reducen este desfase y permiten
aproximarse a las tendencias mas recientes con
la mayor fidelidad posible (UNHCR, 2025;
ECLAC, 2023).

Asimismo, el estudio reconoce los limites
inherentes a la investigacién documental para
capturar  dimensiones  experienciales 'y
subjetivas de la migracién. Aunque los informes
institucionales y estudios académicos ofrecen
informacion valiosa, no siempre permiten
reflejar la multiplicidad de vivencias de las
personas migrantes ni las particularidades
locales de los territorios atravesados.

Sin embargo, la integracion de perspectivas
provenientes de  diferentes  disciplinas
contribuye a aproximarse a esa complejidad de
manera mas amplia y equilibrada (Fernandez-
Rodriguez & Célleri, 2024; SeyedAlinaghi et al.,
2025).

Pese a estas limitaciones, los alcances del
estudio son amplios. La metodologia adoptada
permite ofrecer una visién estructurada y
rigurosa de los factores que explican la
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migracion irregular y regular, de los impactos
socioecondmicos y humanitarios del fenémeno,
y de las respuestas institucionales en América
Latina y el Caribe. La riqueza del corpus
documental —compuesto exclusivamente por
fuentes verificadas— garantiza que el analisis
sea robusto y se apoye en evidencia sélida.

De esta manera, el estudio contribuye a la
comprension integral de la movilidad humana
en la regién, proporcionando bases para el
analisis comparado, la formulacién de politicas y
la reflexién académica (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; ECLAC, 2023).
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Capitulo 13. Conclusiones y
perspectivas

La movilidad humana en América Latina y el
Caribe se ha transformado en uno de los
fendmenos sociales mas complejos y
determinantes de la region contemporanea. Lo
que antes podia interpretarse como un conjunto
de movimientos predominantemente laborales
o circulares, hoy se expresa como un mosaico
diverso de desplazamientos vinculados a crisis
politicas, desigualdades estructurales, desastres
ambientales, violencia criminal y deterioro
institucional.

Esta multiplicidad de causas, rutas y perfiles
migratorios configura un escenario donde
entender la migracién requiere integrar
dimensiones historicas, juridicas, econdémicas,
sociales y humanitarias. En este sentido, las
conclusiones del libro permiten articular una
lectura que reconozca tanto la magnitud del
fendbmeno como la necesidad de respuestas
coordinadas y sostenibles (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; ECLAC, 2023).
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El andlisis de los flujos migratorios en la
regién revela patrones que van mas alla de
coyunturas especificas. La movilidad irregular
ha crecido de manera sostenida, motivada por
condiciones estructurales que trascienden
fronteras nacionales.

La expansion de rutas peligrosas, como el
Darién, la intensificacion de la movilidad
intrarregional y el aumento de personas que
requieren protecciéon internacional muestran
que la migracién ya no puede abordarse con
enfoques reactivos basados uUnicamente en
control fronterizo. Estos patrones exigen
marcos de gobernanza que incorporen
seguridad, derechos humanos y desarrollo en un
equilibrio dificil pero indispensable
(Margheritis & Pedroza, 2022; UNHCR, 2025).

Asimismo, las transformaciones migratorias
han puesto en evidencia los limites de los
sistemas estatales para proteger a las personas
en movilidad. La falta de institucionalidad
suficiente, la saturacion de los sistemas de
refugio y la ausencia de politicas de integracién
robustas generan brechas que profundizan la
vulnerabilidad.
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Este panorama es aun mas critico para
mujeres, nifas, nifios, adolescentes 'y
comunidades indigenas, quienes enfrentan
riesgos diferenciados y estructuras de
discriminacion que requieren respuestas
especializadas. La region se encuentra ante el
desafio de fortalecer sus capacidades
institucionales y de adoptar politicas que
reconozcan la movilidad como un componente
permanente de su realidad social (UNICEF,
2019; IFRC, 2025).

Finalmente, este capitulo sintetiza los
hallazgos principales del libro y proyecta
escenarios futuros para la cooperacidn regional.
Las conclusiones buscan integrar las
dimensiones estudiadas —histoéricas,
estructurales, ambientales, juridicas y
humanitarias— con el propésito de delinear
rutas posibles para afrontar de manera mas
humana, ordenada y segura los desafios
migratorios. Al articular sintesis y perspectivas,
se propone una reflexién final orientada a
fortalecer la gobernanza migratoria en América
Latina y el Caribe desde un enfoque de derechos
y corresponsabilidad regional (IOM, 2025; Luzes
& Rodriguez Guillén, 2023).
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El analisis integral realizado a lo largo del
libro permite identificar tendencias que
estructuran la movilidad humana en América
Latina y el Caribe. La primera de ellas es la
consolidacién de la migracién irregular como
respuesta a un entorno caracterizado por crisis
multiples, donde los sistemas migratorios
tradicionales no ofrecen canales legales
accesibles.

Esta situacién ha empujado a millones de
personas a optar por rutas peligrosas,
exponiéndose a violencia, explotacién y
condiciones extremas. La region enfrenta asi un
fendmeno que no es transitorio, sino expresion
de transformaciones estructurales que
involucran economia, politica y seguridad
(Cecchini & Martinez Pizarro, 2023; Margheritis
& Pedroza, 2022).

Otra leccién relevante es la diferenciacion de
los perfiles migratorios. Las mujeres, nifas,
nifios, adolescentes y comunidades indigenas
experimentan la movilidad con cargas de
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vulnerabilidad especificas que requieren
enfoques de atencion diferenciados.

La evidencia demuestra que los riesgos no son
homogéneos:  mientras  algunos  grupos
enfrentan violencia sexual y explotacion, otros
se ven afectados por barreras lingiiisticas,
discriminaciéon laboral o insuficiencia de
servicios basicos. Reconocer esta diversidad
permite comprender por qué las politicas
universales resultan insuficientes y por qué se
necesitan estrategias de proteccién adaptadas
(UNICEF, 2019; PAHO, 2024).

El estudio también evidencia la centralidad
que tiene la gobernanza regional para enfrentar
los desafios de la movilidad irregular. Los
Estados han intentado responder mediante
reformas normativas, mecanismos temporales
de proteccién y cooperacién técnica, pero estas
medidas han mostrado limitaciones cuando no
se acompanan de coordinacion interestatal.

Las rutas migratorias trascienden fronteras y
los riesgos asociados son compartidos; por ello,
la accion aislada de un pais no puede resolver
problemas cuya naturaleza es transnacional. La
necesidad de construir mecanismos regionales
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mas sélidos emerge como una conclusién clave
(UNHCR, 2025; IOM, 2025).

Asimismo, los hallazgos muestran que la
integracion de la migracion en las politicas de
desarrollo es un componente indispensable
para lograr respuestas sostenibles. Sin politicas
de inclusion laboral, educativa y social, las
personas migrantes permanecen en situaciones
de precariedad prolongada que afectan tanto su
bienestar como la cohesion de las comunidades
receptoras.

La region ha avanzado parcialmente en este
campo, pero persisten brechas significativas en
la planificacién nacional y local, especialmente
en municipios con recursos limitados y alta
presion migratoria (ECLAC, 2023; Luzes &
Rodriguez Guillén, 2023).

Las lecciones regionales también destacan el
rol fundamental de la sociedad civil y de los
organismos humanitarios, quienes han suplido
buena parte de las funciones que los Estados no
han podido ejercer plenamente. Su flexibilidad
operativa, capacidad de adaptacion y presencia
territorial han permitido atender necesidades
urgentes y visibilizar vulneraciones en zonas de
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dificil acceso. Sin embargo, la sostenibilidad de
estas intervenciones depende de fuentes de
financiamiento estables y de marcos
regulatorios que no restrinjan su actuacién
(IFRC, 2025; R4V, 2025).

Finalmente, la sintesis evidencia que Ila
movilidad humana en la region exige superar los
enfoques fragmentados y avanzar hacia politicas
estables, basadas en derechos y articuladas
regionalmente. La experiencia acumulada
demuestra que las intervenciones aisladas no
reducen los riesgos ni promueven la integracion.
En cambio, los enfoques integrales —que
combinan proteccion, regularizacién,
cooperacién y desarrollo local— presentan
mejores resultados y fortalecen la resiliencia
institucional necesaria para enfrentar futuros
escenarios migratorios (Corte IDH, 2014; CIDH,
2023).

La region se encuentra ante la necesidad
urgente de transformar la cooperacién
internacional en materia migratoria, pasando de
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modelos asistencialistas y fragmentados a
esquemas que integren proteccion,
corresponsabilidad y desarrollo. La naturaleza
transnacional de los flujos irregulares obliga a
superar respuestas unilaterales que dependen
de los ciclos politicos de cada pais.

La cooperacion efectiva requiere marcos
estables capaces de sostenerse en el tiempo y de
adaptarse a cambios en rutas, volumenes y
perfiles migratorios. Para ello, la region necesita
consolidar plataformas conjuntas de toma de
decisiones, intercambio de informacién y
articulacién operativa (IOM, 2025; UNHCR,
2025).

Un eje central es la construccion de
estdndares comunes en materia de refugio,
proteccion de la nifiez, prevencion de violencia
basada en género y asistencia humanitaria. La
falta de criterios compartidos genera asimetrias
que afectan tanto la proteccion de las personas
migrantes como la capacidad de los Estados para
gestionar la movilidad.

Establecer lineamientos regionales no
implica renunciar a la soberania, sino fortalecer
mecanismos que reduzcan la discrecionalidad,
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garanticen derechos y permitan respuestas mas
rapidas. La Corte Interamericana y la CIDH han
contribuido a este proceso, pero su impacto
depende de la voluntad de los gobiernos para
adoptar y aplicar estos estandares (Corte IDH,
2014; CIDH, 2023).

Las vivencias recopiladas muestran que las
personas migrantes no solo buscan refugio
material, sino también un sentido de dignidad y
pertenencia. Varias familias manifestaron que,
incluso después de llegar a paises de destino,
siguen sintiendo que ‘no han llegado a ninguna
parte’ cuando los sistemas de salud, educacion o
empleo no les permiten reconstruir su proyecto
de vida.

Otros testimonios afirman que la esperanza
estd vinculada a gestos cotidianos de acogida,
como el apoyo de vecinos, organizaciones
religiosas o personas solidarias que ofrecen
orientacién, alimento o acompahamiento
emocional. Sin embargo, cuando estos apoyos no
existen y predominan el rechazo, la xenofobia o
la indiferencia institucional, la integracion se
percibe como una ilusién inalcanzable. Estas
experiencias revelan que la cooperacién
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regional sélo sera efectiva si se traduce, en la
practica, en condiciones dignas que permitan a
las personas migrantes reconstruir una vida con
sentido.

La cooperaciéon también debe incorporar
estrategias de financiamiento conjunto. Los
Estados receptores, de transito y de origen
enfrentan costos significativos asociados a la
atencion humanitaria, la seguridad fronteriza y
los procesos de regularizacidn.

Sin fondos regionales estables, la respuesta
humanitaria queda sujeta a donaciones externas
y a la variabilidad de aportes internacionales. La
construccibn de mecanismos financieros
compartidos permitiria garantizar continuidad
y fortalecer capacidades locales, especialmente
en municipios fronterizos donde la presion
migratoria es mas intensa (ECLAC, 2023; IFRC,
2025).

Otro aspecto relevante es la necesidad de
integrar los sistemas de informacién migratoria.
Las rutas irregulares cambian rapidamente, y la
ausencia de datos actualizados dificulta
anticipar flujos, identificar riesgos y coordinar
operaciones humanitarias. Plataformas
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conjuntas que permitan monitorear
movimientos, registrar perfiles vulnerables y
compartir alertas fortalecerian la capacidad
regional para reaccionar de manera coordinada.
Algunos avances iniciales han sido impulsados
por organismos como IOM y R4V, pero
requieren  consolidacién institucional y
compromiso estatal para alcanzar su maximo
potencial (R4V, 2025; IOM, 2024).

La cooperaciéon humana y efectiva también
implica  fortalecer los mecanismos de
integracion en los paises de destino. La inclusion
laboral, educativa y social de las personas
migrantes no es s6lo una obligacién de derechos
humanos, sino un componente esencial para la
estabilidad regional.

Inversiones en reconocimiento de titulos,
formacién laboral, acceso a salud y programas
de convivencia comunitaria son estrategias que
permiten reducir la marginalizacion y fomentar
cohesion social. Estas iniciativas requieren
coordinacion entre entidades estatales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales (Luzes & Rodriguez Guillén,
2023; UNICEF, 2019).
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Finalmente, la regién debe avanzar hacia una
cooperaciéon que reconozca la dignidad humana
como eje articulador. La movilidad irregular no
desaparecera mediante controles estrictos ni
devoluciones sumarias; por el contrario, estas
practicas incrementan la vulnerabilidad vy
fortalecen a las redes criminales.

Una cooperacion centrada en la persona
migrante, basada en evidencia y articulada
regionalmente, representa la via mas efectiva
para construir sistemas de proteccion
sostenibles y humanitarios. En este sentido, las
lecciones desarrolladas en el libro ofrecen bases
sélidas para promover un nuevo pacto regional
sobre movilidad humana (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; Margheritis & Pedroza, 2022).

Los desafios éticos asociados a la movilidad
irregular reflejan tensiones profundas entre
seguridad estatal, desigualdades globales y
proteccion de la dignidad humana. En un
contexto donde las rutas migratorias estan
marcadas por violencia, criminalidad y riesgos
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extremos, los Estados enfrentan el dilema de
controlar sus fronteras sin reproducir practicas
que vulneren derechos fundamentales.

El principio de no devolucién, la prohibiciéon
de detenciones arbitrarias y la obligaciéon de
garantizar procedimientos justos constituyen
pilares éticos y juridicos que deben guiar la
actuacion estatal, incluso en situaciones de
presion politica o saturacién institucional (Corte
IDH, 2014; CIDH, 2023).

Las tensiones politicas emergen en un
escenario donde la migracién se ha convertido
en un tema altamente polarizado. En varios
paises de la region, los discursos publicos
vinculan la movilidad irregular con inseguridad
0 competencia econémica, lo que condiciona la
adopcion de politicas restrictivas y dificulta la
construccién de consensos.

La expansion de narrativas estigmatizantes
respalda medidas que priorizan el control
fronterizo sobre la proteccion, debilitando la
gobernanza migratoria y profundizando Ila
vulnerabilidad de quienes se desplazan. Los
desafios politicos, por tanto, incluyen no sélo la
formulaciéon de politicas, sino también la
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transformacion de imaginarios sociales (Luzes &
Rodriguez Guillén, 2023; ECLAC, 2023).

El dmbito juridico enfrenta retos vinculados
con la capacidad de los sistemas legales para
adaptarse a nuevas realidades. El incremento de
solicitudes de refugio, la presencia de menores
no acompafados, la creciente participacién de
redes criminales y los flujos mixtos requieren
marcos normativos sofisticados y flexibles.

Sin embargo, muchos paises mantienen leyes
que no responden a estas complejidades o
carecen de mecanismos agiles para implementar
reformas. La saturacion de los sistemas
administrativos y la limitada disponibilidad de
personal especializado dificultan el
cumplimiento  efectivo de  obligaciones
internacionales (UNHCR, 2025; IOM, 2024).

Desde una perspectiva ética, la movilidad
irregular  plantea  preguntas sobre la
responsabilidad colectiva de los Estados frente a
desigualdades estructurales. Factores como
pobreza, violencia, crisis ambientales y
deterioro institucional impulsan la migracion,
pero las respuestas politicas suelen centrarse en
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desincentivar la movilidad sin atender sus
causas.

Esto genera un vacio ético: los Estados buscan
gestionar los efectos mientras descuidan las
raices del fendmeno. La region necesita marcos
éticos que reconozcan la movilidad como
expresion de injusticias sociales que requieren
atencién estructural (Cecchini & Martinez
Pizarro, 2023; Margheritis & Pedroza, 2022).

La interaccién entre ética y politica también
se expresa en las tensiones entre soberania y
derechos humanos. Los Estados conservan el
derecho a regular la entrada de personas, pero
este poder no puede ejercerse de manera
absoluta. La movilidad humana recuerda que la
soberania debe coexistir con obligaciones
juridicas y principios universales que protegen a
quienes estan en situacion de vulnerabilidad.
Este equilibrio complejo constituye uno de los
retos mas significativos para la gobernanza
migratoria del siglo XXI (Corte IDH, 2014; CIDH,
2023).

Finalmente, los retos éticos, juridicos y
politicos convergen en la necesidad de avanzar
hacia sistemas mas coherentes, transparentes y
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orientados a la proteccion. La region requiere
estructuras legales y politicas que reconozcan la
movilidad humana como un fendmeno
permanente y multidimensional.

Este proceso implica superar respuestas
fragmentadas, fortalecer capacidades
institucionales y promover una ética publica
basada en dignidad, igualdad y cooperacion. La
consolidacion de este enfoque  sera
determinante para enfrentar los desafios
migratorios de los préximos anos (UNHCR,
2025; I0M, 2025).

13.4. Prospectiva: América Latina ante
el nuevo pacto migratorio global

La region se encuentra en un momento
decisivo para definir su posiciéon ante un posible
nuevo  pacto  migratorio global. Las
transformaciones de la movilidad internacional
—marcadas por crisis humanitarias
prolongadas, impactos del cambio climatico y
reconfiguraciones geopoliticas— exigen que
América Latina y el Caribe actien no s6lo como
receptor o emisor de flujos, sino como actor
estratégico capaz de influir en la agenda global.
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La experiencia acumulada en la gestion de
flujos mixtos, mecanismos de protecciéon y
cooperacién humanitaria permite a la regién
aportar principios y modelos utiles para un
marco global mas inclusivo y coherente (ECLAC,
2023; Cecchini & Martinez Pizarro, 2023).

La prospectiva internacional indica que los
flujos migratorios seguiran aumentando en
volumen y diversidad. El cambio climatico, la
inestabilidad politica y las desigualdades
econdmicas continuaran impulsando
desplazamientos tanto dentro como fuera de la
region. Estos escenarios exigen que los paises
latinoamericanos fortalezcan su capacidad de
adaptacién institucional, anticipen rutas
emergentes y desarrollen modelos flexibles que
respondan a nuevas formas de movilidad,
incluidas la migracion climatica y los
desplazamientos intraurbanos por violencia
(UNHCR, 2025; IOM, 2025).

En este contexto, la region tiene la
oportunidad de promover una narrativa basada
en derechos y corresponsabilidad global. Frente
a discursos restrictivos predominantes en otras
regiones, América Latina puede articular una
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postura que reconozca la movilidad humana
como un componente estructural del mundo
contemporaneo, vinculando la  gestién
migratoria con desarrollo sostenible, igualdad
de género y proteccion a la nifiez. Esta narrativa,
respaldada por evidencia y experiencias
regionales, permitiria incidir en debates
globales y consolidar alianzas estratégicas
(Luzes & Rodriguez Guillén, 2023; UNICEEF,
2019).

Asimismo, el fortalecimiento de plataformas
regionales facilitaria la proyeccion
internacional. Mecanismos como conferencias
regionales de migracion, redes humanitarias y
sistemas de monitoreo pueden convertirse en
espacios para armonizar posiciones, compartir
capacidades y desarrollar propuestas conjuntas.
La articulacion de estos esfuerzos es clave para
que la region participe de manera coordinada en
negociaciones globales y promueva un pacto
migratorio que responda a las realidades del Sur
Global (R4V, 2025; IFRC, 2025).

La posiciéon regional ante un nuevo pacto
también debe incluir estrategias de integracion
socioecondmica. La consolidacion de politicas
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de reconocimiento de titulos, insercion laboral,
inclusiéon educativa y acceso a salud permitira
que la movilidad contribuya al desarrollo local y
regional de forma positiva. Esto fortaleceria la
legitimidad de los Estados latinoamericanos
para promover marcos globales basados en
cooperacién y no en disuasion o criminalizacién
(ECLAC, 2023; 10M, 2024).

Finalmente, la capacidad de América Latina
para influir en el escenario global dependera de
su coherencia interna. La construccion de
politicas migratorias modernas, la reduccion de
la irregularidad y la garantia de derechos
fortaleceran la voz regional en negociaciones
futuras. Un pacto migratorio global s6lo sera
posible si se fundamenta en principios de
dignidad humana, solidaridad internacional y
reparto equitativo de responsabilidades. La
region posee el conocimiento, la experiencia y la
urgencia para contribuir activamente a esta
transformacion (UNHCR, 2025; Cecchini &
Martinez Pizarro, 2023).
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LA AUTORA

Nacida en Buenaventura, en el corazon del
Pacifico colombiano, Sugey Liliana Gonzalez
Gamboa ha construido una trayectoria marcada
por el servicio de la educacion, la gestion social,
la prevencion del riesgo y la cooperacion
internacional. Su vida profesional es el reflejo de
una mujer que entiende el desarrollo no sélo
como un concepto técnico, sino como una
apuesta profundamente humana por
transformar realidades, fortalecer comunidades
y dignificar a quienes han enfrentado
histéricamente la desigualdad, la vulneracién de
derechos y la falta de oportunidades.

Administradora de Empresas de la
Universidad del Valle - Sede Pacifico, Sugey
Liliana complementé su formacién con tres
especializaciones: Gerencia de Calidad en Salud,
Gestion Ambiental, y Gerencia en Seguridad y
Salud en el Trabajo. Posteriormente, dio un salto
determinante al obtener el titulo internacional
de Magister en Cooperacién Internacional al
Desarrollo: Gestidn y Direccion de Proyectos.
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Después de su paso por la Oficina de
Cooperacién Internacional de la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, se irfa Espafia a
realizar un voluntariado en cooperacién
internacional para poner practica los temas de
DDHH, cohesion y gobernanza en relacion con la
migracion irregular -temas expuestos en su tesis
de maestria-. Su voluntariado con AFRODES,
asociacién que apoya a migrantes colombianos
viviendo en Espafia, le permiti6 poner al servicio
sus conocimientos en el disefio y formulacion de
proyectos de cooperacién internacional para
ayudar a comunidades migrantes en Espana.

Su gestion en la Asociacion AFRODES y la
aprobacion de sus proyectos han ayudado a que
esta entidad ofrezca un acompafiamiento
cercano, respetuoso y profundamente humano
hacia las comunidades migrantes. Esta
experiencia, le brind6 una visién y sensibilidad
para entender profundamente las dinamicas
sociales contemporaneas en contextos de
movilidad humana.

Con una comprension interdisciplinar del
territorio en temas de gestion del riesgo, se ha
posicionado como una gestora competente en el
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disefio y desarrollo de proyectos orientados a la
atencion de poblacion vulnerable, desplazadas o
afectadas por emergencias humanitarias.
Prueba de ello, son las mas de dos décadas como
bombera voluntaria del Meritorio Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Buenaventura, donde
ejerce como Subteniente. Alli ha liderado
programas de prevencion de riesgos, atencion
de emergencias, formaciéon comunitaria y
educacion ambiental. Su papel como instructora
de brigadas infantiles y juveniles refleja su
compromiso con educar nuevas generaciones en
resiliencia, autocuidado y responsabilidad
ciudadana.

Con su experiencia en salud publica,
adquirida durante ocho afos en la Secretaria de
Salud de Buenaventura, llev6 avante programas,
como: Participacién Social, Promocién Social,
Emergencias y Desastres. Donde colabor6 con la
gestion de los DDHH a poblaciones desplazadas,
comunidades afrodescendientes, adultos
mayores, primera Infancia; asi como también en
la gestion, prevencion y atencidn del riesgo en
situaciones de emergencia en salud publica, en
emergencias antropicas y en desastres
naturales.
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En el campo educativo, Sugey Liliana ha sido
docente, tutora, directora universitaria y
coordinadora de posgrados. También es asesora
metodolégica de proyectos de investigacidon
académica. Esta experiencia, le ha permitido ser
asesora integral de procesos investigativos, para
jovenes y adultos en distintos territorios de
Colombia, Espafia y América Latina.

Este libro recoge no sélo su experiencia, sino
también su mirada sobre la cooperacion
internacional, la migraciéon irregular, los
desafios contempordneos 'y las rutas
humanitarias que demandan los territorios de

América Latina y el Caribe. Su voz -experta,
comprometida y sensible- invita a comprender
la crisis migratoria desde el respeto por los
derechos humanos, el trabajo interinstitucional
y el reconocimiento de la dignidad humana
como base de toda intervencion social.

Mas que una autora, Sugey Liliana es una
constructora de caminos: caminos que unen
instituciones, comunidades, territorios 'y
saberes, con el propdsito de generar soluciones
reales y sostenibles para quienes mas lo
necesitan.
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